
ร่างฯ ที่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว 
 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมาย 
 

เหตุผล 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบ 
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย และการเปิดเผยผลการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
ที่เก่ียวกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษอาญา เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปโดย 
ละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น  ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายหลังเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือพัฒนากฎหมาย 
ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
ของประชาชน  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๗๗ ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๑)  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

 
 
 
 



 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. .... 

   
 

.......................................... 

.......................................... 

.......................................... 
 

............................................................................................................................. ........
.......................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 
............................................................................................................................. ........

.......................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กฎหมาย” หมายความว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

และประมวลกฎหมาย  
“กฎ” หมายความว่า  กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

บรรดาที่มีผลให้เกิดภาระแก่ประชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิ
หรือกระทบต่อสถานะของบุคคล 

“การจัดท าร่างกฎหมาย” หมายความว่า  การจัดท าและพิจารณาร่างกฎหมาย 
เพ่ือให้มีกฎหมายขึ้นใหม่ ยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

“การวิเคราะห์ผลกระทบ” หมายความว่า  การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
จากกฎหมาย 

“การประเมินผลสัมฤทธิ์” หมายความว่า  การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดข้ึนจาก 
การบังคับใช้กฎหมายและกฎว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด 
คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่ หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
แก่ประชาชนหรือไม่ เพียงใด 



๒ 
 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ 

“ผู้เกี่ยวข้อง” หมายความว่า  ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจ
ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับ 
หรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

(๒) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพื้นท่ีที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้ง
องค์กรที่เก่ียวข้องซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 

(๓) หน่วยงานของรัฐซึ่งมภีารกิจเก่ียวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีที่ได้รับ 
หรืออาจได้รับผลกระทบ 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
“องค์กรที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า  สมาคมหรือมูลนิธิทีจ่ัดตั้งขึ้นตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
เฉพาะที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

“ระบบกลาง” หมายความว่า  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยง 
ที่จัดท าข้ึนเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้ง 
การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน 

“คณะกรรมการกฤษฎีกา” หมายความว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกาตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

“คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” หมายความว่า  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา  

“ส านักงาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ 

ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๕  หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิก 
หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ  
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
 



๓ 
 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน และน าผลนั้นมาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

ในการจัดท าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และพึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน รวมทั้ง 
พึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแกก่ารจัดท าร่างกฎตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงด้วย 
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๖  ในการที่ศาลยุติธรรมจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษอาญา  

โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับท่ีเป็นผลร้ายอ่ืนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบังคับแก่คดีใด  
ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายนั้นไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมิใช่กรณีท่ีบทบัญญัตินั้นขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญอันเป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ และยังไม่มีค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นต่อประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอต่อ 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย  ในระหว่างนั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอ 
การพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  ในกรณีท่ีที่ประชุมใหญ่ 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ศาลจะไม่ลงโทษ 
หรือจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือจะก าหนดสภาพบังคับท่ีเป็นผลร้ายแตกต่างจาก 
ที่กฎหมายก าหนดไว้ แล้วแต่กรณี ก็ได้  ค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายใดไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ให้ใช้ได้กับคดีท้ังปวงที่ศาลยุติธรรมมีอ านาจ 
พิจารณาพิพากษาคด ีและในการนี้ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวด าเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไข
กฎหมายนั้นให้สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง โดยเร็วต่อไป 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่กรณีท่ีศาลปกครองเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่มีโทษปรับทางปกครองที่ใช้บังคับแก่คดีใดนั้นไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ด้วยโดยอนุโลม 
โดยให้อ านาจของประธานศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง เป็นอ านาจของ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่การพิจารณาของศาลทหารด้วยโดยอนุโลม  
โดยให้อ านาจของประธานศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง เป็นอ านาจของ 
หัวหน้าส านักตุลาการทหารหรือท่ีประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด แล้วแต่กรณี 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุ หรือระเบียบทีป่ระชุมใหญ่
ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด แล้วแต่กรณี 

กฎหมายตามมาตรานี้ ให้หมายความรวมถึงประกาศหรือค าสั่งบรรดาที่มีผลบังคับ
เช่นเดียวกับกฎหมาย 



๔ 
 

มาตรา ๗  ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะเสนอแนะ 
หรือให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง การก าหนดแนวทาง หรือการ
ด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ รวมตลอดท้ังให้ค าปรึกษา 
แก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะก าหนดแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้ 

เมื่อมีเหตุอันสมควร ให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจัดท ารายงานเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

 
มาตรา ๘  การจดัท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหากได้ด าเนินการตามที่

บัญญัตใินพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญแล้ว แม้จะไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ 
ก็ไม่ท าให้การจัดท าร่างกฎหมายนั้นเสียไป  

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐด าเนินการในเรื่องใด
โดยไม่สอดคล้องหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ จะเสนอแนะแนวทางการด าเนินการในเรื่องนั้น
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้ และเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามแล้ว ให้ถือว่าเป็นการ
ด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

 
มาตรา ๙  ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับฟัง

ความคิดเห็นในการจัดท าร่างกฎหมายหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้เป็นการเฉพาะ ให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการดังกล่าวตามกฎหมายนั้น  

 
มาตรา ๑๐  ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกาศ

หรือเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปไว้เป็นการเฉพาะ ให้ถือว่าการประกาศหรือเผยแพร่ 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดที่ประชาชนทั่วไป
สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก เป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

 
มาตรา ๑๑  ให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) รับผิดชอบในการ 

จัดให้มี บ ารุงรักษา และพัฒนาระบบกลางตามท่ีส านักงานร้องขอ เพื่อใช้ในการด าเนินการดังต่อไปนี้  
(๑) รับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
(๒) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบ  

และร่างกฎหมายที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น รวมทั้งร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภา 
(๓) รับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็นตาม (๑)  
(๔) ประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ และเปิดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น 
(๕) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและกฎเกณฑเ์พ่ือเป็นฐานข้อมูลในการ

ด าเนินการตามหมวด ๕ การประเมินผลสัมฤทธิ์ และหมวด ๖ การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
 



๕ 
 

(๖) เป็นช่องทางในการรับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
หรือประชาชนว่าสมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายใด 

(๗) การด าเนินการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด  
การจัดให้มีระบบกลางตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องด าเนินการให้ผู้เกี่ยวข้อง 

หรือประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดงความคิดเห็นได้อย่างสะดวก แตต่้องไม่มีลักษณะ 
เป็นการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่จ าเป็น 

ให้ส านักงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการระบบกลางดังกล่าว 
ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการน าข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น  

และการวิเคราะห์ผลกระทบ รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์เข้าสู่ระบบกลาง และเผยแพร่ 
ผลการด าเนินการดังกล่าวไว้ในระบบกลางด้วย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบ 
ทีส่ านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และส านักงานร่วมกันก าหนด 

 
หมวด ๒ 

การตรวจสอบความจ าเป็น การรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบ 

   
 

มาตรา ๑๒  เมื่อมีกรณจี าเป็นต้องเสนอให้มีการตรากฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐ
แสดงเหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมายและต้องวิเคราะห์โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐาน
ประกอบชัดเจนว่าไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น คุ้มค่ากับภาระที่เกิดข้ึนแก่รัฐ
และประชาชน รวมทั้งไม่สามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอ่ืนใดนอกจากการตราเป็นกฎหมาย 

 
มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง  

และจะใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 
(๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น  
(๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น  
(๓) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
(๔) การส ารวจความคิดเห็น  
(๕) วิธีการอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม 
 
มาตรา ๑๔  ให้หน่วยงานของรัฐน าหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมาย 

ไปรับฟังความคิดเห็น โดยต้องประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการ
รับฟังความคิดเห็น รวมทั้งข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 

(๑) สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือท าภารกิจในเรื่องนั้น รวมทัง้ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 

(๒) ค าอธิบายหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายโดยใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย 
(๓) บุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

จากกฎหมายในด้านการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม  
สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  



๖ 
 

(๔) เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
หรือการก าหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐทราบที่อยู่หรือที่ติดต่อของผู้เกี่ยวข้อง ให้แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทราบถึงการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หรือจะแจ้งให้ทราบถึงการประกาศตามวรรคหนึ่งก็ได้ โดยการ
แจ้งอาจกระท าผ่านระบบกลาง หรือหน่วยงานของรัฐจะแจ้งผู้เกี่ยวข้องตามท่ีเห็นสมควรทราบ
โดยตรงก็ได้ 

 
มาตรา ๑๕  เพ่ือประโยชน์ในการรับฟังความคิดเห็น ให้ส านักงานรับจดแจ้ง

ผู้เกี่ยวขอ้งผ่านระบบกลาง  โดยส านักงานอาจเพ่ิมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็น  
หรือเพ่ิมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานของรัฐตามวรรคสองไว้ในระบบกลางด้วยก็ได้  

ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการปฏิบัติหรือบังคับการตามกฎหมายใด  
หรือหน่วยงานของรัฐที่จะเสนอร่างกฎหมาย รวบรวมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นพร้อมด้วย 
ที่อยู่ที่ติดต่อได้ทางอิเล็กทรอนิกส์ และแจ้งให้ส านักงานทราบ 

การรับจดแจ้งและการแจ้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด  

 
มาตรา ๑๖  เมื่อรับฟังความคิดเห็นแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐน าผลการรับฟัง 

ความคิดเห็นไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบและการจัดท าร่างกฎหมาย และให้สรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นซึ่งอย่างน้อยต้องระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น และสรุปความเห็นในแต่ละประเด็น
ของฝ่ายต่าง ๆ ให้ครบถ้วน รวมทั้งการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการหรือประเด็นส าคัญ 
ของร่างกฎหมายตามความเห็นดังกล่าวพร้อมเหตุผล 

 
มาตรา ๑๗  ในการวิเคราะห์ผลกระทบ หน่วยงานของรัฐต้องกระท าอย่างรอบด้าน

และเป็นระบบ โดยให้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาและจัดท าเป็นรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบ 

รายงานตามวรรคหนึ่ง ให้จัดท าตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  

(๑) เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายส าหรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  
(๒) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
(๓) สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกจ ากัด 
(๔) ภาระหรืออุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน  

อันเนื่องมาจากการมีกฎหมายนั้น 
(๕) ผลกระทบต่องบประมาณ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรอืผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  
(๖) เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

หรือการก าหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(๗) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ จ านวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ อุปกรณ์ และงบประมาณ 

ทีต่้องใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
(๘) การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ถ้ามี 
 



๗ 
 

มาตรา ๑๘  ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๑๖ 
และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา ๑๗ ผ่านระบบกลาง และจะใช้วิธีการอื่นใดด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๑๙  การจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัย

ของประเทศ ร่างกฎหมายที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาชน ร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้น
โดยรีบด่วนเพื่อประโยชน์ส าคัญของประเทศเก่ียวกับความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ หรือร่างกฎหมายอื่นที่ไม่มีผลกระทบ 
ต่อประชาชน  เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องตามท่ีเห็นว่า
จ าเป็นแล้ว ให้ถือว่าได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นโดยชอบตามหมวดนี้แล้ว และเพ่ือประโยชน์ 
แห่งการนี้ หน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นหรือรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบดังกล่าว หรือจะเปิดเผยตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 

 
มาตรา ๒๐  สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติ

หรือตราข้อบังคับให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
ก่อนหรือในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร 

 
หมวด ๓ 

การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
   

 
มาตรา ๒๑  หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจัดท า 

ร่างพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญด้วย 

(๒) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
(๓) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(๔) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้อง 

กับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระ 
แก่ประชาชน 

(๕) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติ 
หรือประชาชน หรือมีกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ทั้งนี้ ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึง
หลักการและสาระส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ 

(๖) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพ่ือก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด
หลักเกณฑ์ หรือเพ่ือการอ่ืนที่จ าเป็น  ทั้งนี้ ในกรณีที่น าระบบคณะกรรมการมาใช้ ให้ระบุให้ชัดเจน
ด้วยว่ามติของคณะกรรมการผูกพันหน่วยงานที่มีผู้แทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งด้วย 



๘ 
 

(๗) การมีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง 
หรือด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็น  ทั้งนี้ ในกรณีที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
มีดุลพินิจ ให้ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ที่เป็นสาระส าคัญไว้ในร่างกฎหมายให้ชัดเจน 

(๘) การก าหนดโทษอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

     (ก) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม  

     (ข) เป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผล 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ 

(๙) หลักเกณฑ์อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 
มาตรา ๒๒  การจัดท าร่างกฎหมายใดที่จะก าหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง 

หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอ่ืนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติทีก่ าหนดให้การ 
ขออนุญาตหรืออนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข
ที่จะก าหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง  ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติ
ดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว 

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้  หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ด าเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระ 
หรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัตดิังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีทีบ่ทบัญญัติ 
ในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎ 
หรือด าเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้ 
แตไ่ม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบก าหนดเวลาสองปีดังกล่าว 

ในกรณีที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามวรรคสอง
บังคับแก่คดีใด  ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควร 
ให้ศาลส่งความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา หรือประธานศาลปกครอง
สูงสุดเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี เพ่ือวินิจฉัย  ในระหว่างนั้น
ให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัย 
ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี 

เมื่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ได้มีค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องใดเข้าลักษณะที่จะเป็นอันสิ้นผลบังคับตามวรรคสอง  
ให้ประกาศค าวินิจฉัยดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา 

 
 



๙ 
 

ค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องใดสิ้นผลบังคับตามวรรคสี่ ไม่กระทบ 
ต่อค าพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท า
ความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่สิ้นผลบังคับดังกล่าว เป็นผู้ไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท า
ความผิดดังกล่าว หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิ 
ที่จะเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด ๆ 

ในกรณีที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่า 
เป็นเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตามวรรคสอง  
ให้ศาลด าเนินการตามวรรคสาม และเม่ือที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะ 
ตามวรรคสอง ศาลจะไม่ใช้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็ได้  
และให้ศาลแจ้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือประธานรัฐสภา 
แล้วแต่กรณี เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับการจงใจปฏิบัติหน้าที่ 
ขัดต่อกฎหมายต่อไป 

ความในวรรคสาม วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก ให้ใช้บังคับแก่คดีที่อยู่ในอ านาจ 
ศาลทหารด้วยโดยอนุโลม โดยให้หัวหน้าส านักตุลาการทหารเสนอเรื่องต่อประธานศาลฎีกา  
เพ่ือด าเนินการต่อไป 

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้มีผลใช้บังคับภายหลังจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาโดยมีระยะเวลาตามที่ก าหนด ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบการบังคับใช้
กฎหมายนั้นจัดท าร่างกฎทัง้ปวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และในกรณีท่ีต้องเสนอกฎต่อคณะรัฐมนตรี 
อาจเสนอคณะรัฐมนตรีก่อนวันที่กฎหมายนั้นจะมีผลใช้บังคับได ้ในกรณีเช่นนั้นให้คณะรัฐมนตรี 
มีอ านาจอนุมัติหลักการได้แม้ว่ากฎหมายนั้นยังไม่มีผลใช้บังคับก็ตาม 

การด าเนินการตามวรรคสาม วรรคสี่ วรรคหก และวรรคเจ็ด ให้เป็นไป 
ตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
หรือระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ร่างกฎหมายก าหนดให้ออกกฎเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ 

การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กฎดังกล่าวต้องก าหนดให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปตามหลักเกณฑ ์
ดังต่อไปนี้  

(๑) ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
(๒) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(๓) สอดคล้องและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(๔) ต้องยึดหลักความพอสมควรแก่เหตุ และหลักความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ 

ที่ส่วนรวมจะได้รับกับสิทธิและเสรีภาพและประโยชน์ที่บุคคลต้องเสียไป 
(๕) ต้องยึดหลักความเสมอภาคและต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
 
 



๑๐ 
 

มาตรา ๒๔  เพ่ือให้การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดในมาตรา ๒๓ ให้ทันสมัยอยู่เสมอ และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

แนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจตามวรรคหนึ่ง มิใหใ้ช้บังคับในทางท่ีเป็นผลร้าย 
แก่บุคคลจนกว่าจะมีการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มิให้ใช้บังคับแก่การใช้ดุลพินิจในการด าเนินงาน
ตามกระบวนการยุติธรรมและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ 
และการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการสอบสวน ไต่สวน การบังคับคดี และการวางทรัพย์ 

 
หมวด ๔ 

การตรวจสอบผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ 
   

 
มาตรา ๒๕  ในการเสนอร่างกฎหมายหรือหลักการของร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  

ให้หน่วยงานของรัฐเสนอเอกสารดังต่อไปนี้ต่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(๑) ร่างกฎหมายหรือหลักการและสาระส าคัญของร่างกฎหมายที่จะจัดท าข้ึน 
(๒) สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
(๓) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

 
มาตรา ๒๖  ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หรือส านักงาน ให้น าเอกสารตามมาตรา ๒๕ มาประกอบการพิจารณา และให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย โดยในกรณีท่ีเห็นว่า 

ไม่มีความจ าเป็นต้องจัดท าร่างกฎหมายฉบับใด ให้ส านักงานส่งเรื่องพร้อมความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอให้ทบทวนหรือพิจารณา
ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

(๒) ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้ด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
ตามมาตรา ๕ และที่ก าหนดไว้ในหมวด ๓ การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 

(๓) ในกรณีที่เห็นสมควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องหรือการ
วิเคราะห์ผลกระทบเพ่ิมเติม ส านักงานจะด าเนินการดังกล่าวเองหรือจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 

 
มาตรา ๒๗  ในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา ให้คณะรัฐมนตรีจัดส่งเอกสาร 

ตามมาตรา ๒๕ (๒) และ (๓) และเอกสารตามมาตรา ๒๖ (๓) เพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐสภา  
และให้เปิดเผยเอกสารดังกล่าวไว้ในระบบกลางด้วย 

 
 
 
 



๑๑ 
 

หมวด ๕ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ 

   
 

มาตรา ๒๘  ในหมวดนี้ กฎหมายให้หมายความรวมถึงพระราชก าหนดและประกาศ
หรือค าสั่งบรรดาที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับกฎหมายด้วย 

 
มาตรา ๒๙  บทบัญญัติในหมวดนี้ไม่ใช้บังคับแก่กฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
(๑) กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นได้ล่วงพ้นไปแล้ว  
(๒) กฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการ 

ตามกฎหมายนั้นแล้ว เช่น กฎหมายให้ใช้ประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับ 
การออกเหรียญ ธนบัตร หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์ กฎหมายก าหนดยศ กฎหมายก าหนดวิทยฐานะ 

(๓) กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจดัตั้งหรือการจัด
องค์กรของหน่วยงานของรัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 

(๔) กฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ 
เช่น กฎหมายก าหนดครุยวิทยฐานะ กฎหมายก าหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายก าหนดเครื่องแบบ  

(๕) ประมวลกฎหมาย 
(๖) กฎหมายอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๓๐  การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ด าเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้

กฎหมายและกฎที่ออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
(๑) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ที่หมดความจ าเป็น ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต 
หรือการประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  

(๒) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
(๓) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย  
(๔) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
(๕) การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบบังคับใช้กฎใดเห็นว่ากฎนั้นก่อให้เกิดภาระ 

แก่ประชาชนหรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถานะ 
ของบุคคลอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพาะกฎนั้นเป็นการเฉพาะ 

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบว่ามีกฎตามวรรคสอง จะแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎนั้นเป็นการเฉพาะภายในเวลา 
ที่ก าหนดก็ได้ 

 
 



๑๒ 
 

มาตรา ๓๑  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการโดยรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง และพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักการตามหมวด ๑ บททั่วไป และหมวด ๓ การตรวจสอบ
เนื้อหาของร่างกฎหมาย รวมทั้งต้องค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
ของกฎหมาย เทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย  

(๒) สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย  
(๓) ความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทย

ต้องปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ  
(๔) เรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 
มาตรา ๓๒  ให้หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใด  

เป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น ในกรณีมีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
การบังคับใช้กฎหมายฉบับใดหลายหน่วย ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น 

ในกรณีกฎหมายใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายร่วมกันหลายคน การก าหนดหน่วยงาน
ของรัฐที่จะรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าโดยการปรึกษาหารือร่วมกัน 

ในกรณีกฎหมายใดไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนด
หน่วยงานของรัฐทีจ่ะเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวรรคหนึ่ง 

ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับและติดตาม 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ  
 

มาตรา ๓๓  ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อกฎหมาย
และหน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา ๓๒ ไว้ในระบบกลางภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ 
 

มาตรา ๓๔  การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น
มีผลใช้บังคับ หรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรือเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชน
และหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ เห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้น 
มีเหตุผลอันสมควร 

(๒) ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
(๓) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชก าหนดใดที่ตราขึ้นภายหลังพระราชบัญญัตินี้ 

มีผลใช้บังคับเป็นครั้งแรก ให้กระท าภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชก าหนดนั้นมีผลใช้บังคับ  
ส่วนครั้งต่อ ๆ ไป ให้กระท าตามวรรคหนึ่ง  

 
 



๑๓ 
 

มาตรา ๓๕  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ ให้หน่วยงานของรัฐกระท าตามแนวทาง 
ที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และแจ้งผลการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ไว้ในระบบกลาง   

เมื่อปรากฏจากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ว่า กฎหมายใดมิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้น หรือไม่คุ้มค่ากับภาระท่ีเกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน  
หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างร้ายแรง  ให้หน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบด าเนินการเพื่อให้มีการยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนั้นโดยทันที 
 

หมวด ๖ 
การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 

   
 
มาตรา ๓๖  เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง 

ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา ๓๒ จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูล
ดังต่อไปนี้ไว้ในระบบกลาง 

(๑) ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
(๒) ค าแปลของกฎหมายเป็นภาษาที่ใช้ในการท างานของอาเซียน 
(๓) ค าอธิบายโดยสรุปสาระส าคัญของกฎหมายในลักษณะที่ประชาชน  

จะสามารถเข้าใจได้ 
(๔) ความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และขอบเขตการมีผลบังคับใช้กฎหมาย 
กฎเกณฑ์ตาม (๑) ให้หมายความถึงพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ 

ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ หนังสือเวียน หนังสือสั่งการ ค าสั่ง ค าพิพากษา ค าวินิจฉัยของศาล 
หรือคณะกรรมการ การตีความกฎหมาย การตอบข้อหารือ หรือแนวปฏิบัติ และให้หมายความรวมถึง
เอกสารหรือการสั่งการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีผลต่อการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ของหน่วยงานของรัฐหรือประชาชนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด 

การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาลที่เกี่ยวกับกฎหมายใด 
ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายนั้น เป็นผู้เผยแพร่ 

ในกรณีที่การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหาย
ต่อความมั่นคงปลอดภัยหรือประโยชน์ของประเทศหรือเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัย 
ของบุคคล หน่วยงานของรัฐจะไม่เผยแพร่รายละเอียดบางส่วนหรือทั้งหมดก็ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

กฎหมายใดไม่มีหน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบโดยตรง ให้เป็นหน้าที่ของส านักงาน 
ที่จะเป็นผู้จัดท าตามวรรคหนึ่ง 

การด าเนินการตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบ 
ทีส่ านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และส านักงานร่วมกันก าหนด  

 
 
 
 



๑๔ 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๓๗  ให้พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มีผลใช้บังคับไดต้่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ และเม่ือแนวทางเกี่ยวกับการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ตามหมวด ๕ การประเมินผลสัมฤทธิ์ มีผลใช้บังคับแล้ว  ให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
เป็นอันยกเลิก 

 
มาตรา ๓๘  ในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใด 

ต้องกระท าผ่านระบบกลาง  ถ้าการจัดท าระบบกลางยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐเป็นการด าเนินการผ่านระบบกลางตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว 
 

มาตรา ๓๙  ในวาระเริ่มแรก 
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ 

ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพ้นก าหนดสองปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  

(๒) ระยะเวลาเก้าสิบวันตามมาตรา ๓๓ ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ 
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
 

มาตรา ๔๐  บรรดากฎ ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย  
รวมทั้งการจัดท าร่างกฎหมาย ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  

 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 
.......................................... 
       นายกรัฐมนตร ี


