


คํานํา 
 

  โดยท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ อนุบัญญัติและคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับ 
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับในวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  กฎหมายฉบับนี ้
มีความสําคัญอยางยิ่งตอการปฏิรูประบบกฎหมายของประเทศไทย โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับกําหนด
หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการเขาถึงบทบัญญัติ 
ของกฎหมายของประชาชน 

เพ่ือประโยชนในการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญ ความมุงหมาย  
และขอบเขตการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัตินี้  กองพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงไดจัดทํา “คําอธิบายสาระสําคัญของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒” ข้ึน เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชคําอธิบายนี้ 
ในการสรางความรูความเขาใจใหแกเจาหนาท่ีของรัฐและใชประกอบการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
ตลอดจนใชในการเผยแพรและประชาสัมพันธความรูความเขาใจใหแกประชาชนตอไป 
 
 
       กองพัฒนากฎหมาย 
       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       พฤศจิกายน  ๒๕๖๒ 
       (พิมพครั้งท่ี ๑) 
 
 
 

 

หมายเหตุ – คําอธิบายนี้มีข้ึนเพ่ือประโยชนในการทําความเขาใจสาระสําคัญของกฎหมายเทานั้น 
สวนการจะปฏิบัติตามกฎหมายใหเปนไปอยางถูกตองนั้น ประชาชนจะตองศึกษา ทําความเขาใจ 
ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมายเปนสําคัญ 
 

 



สารบัญ 
 

 

 หน้า 
  
๑. ความเป็นมา ความมุ่งหมาย และขอบเขตการมีผลใช้บังคับของกฎหมาย ๑ 
  
๒. หลักการส าคัญของกฎหมาย ๖ 
  
๓. บททั่วไป 
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๔. การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ๙ 
  
๕. การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
    จากกฎหมาย 

๑๕ 

  
๖. การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย ๒๒ 
  
๗. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ๓๒ 
  
๘. ระบบกลางและการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย ๔๐ 
  
๙. กลไกการโต้แย้งหรือตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษอาญา โทษทางปกครอง ๔๔ 
    หรือสภาพบังคับท่ีมีผลร้ายอ่ืนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เพ่ือให้ศาลน ามา 
    ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี 

 

  
๑๐. กลไกเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐต้องออกกฎหรือด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ประชาชน 
      สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้โดยเร็ว 

๔๗ 

  
  

     



คําอธิบายสาระสําคัญของ 
พระราชบัญญัตหิลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย 

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   

 
 

๑. ความเปนมา ความมุงหมาย และขอบเขตการมผีลใชบงัคับของกฎหมาย   
 

 
๑. ทําไมตองมีกฎหมายฉบับนี้ 
  เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ใหสอดคลองกับวิธีการและข้ันตอนท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗  
และมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญ รวมท้ังเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของบทบัญญัติดังกลาวท่ีจะกํากับมิใหมีการตรากฎหมายในลักษณะท่ีจะกอใหเกิดความเดือดรอน
หรือไมสะดวกและสรางข้ันตอนเกินความจําเปน 

 
 

มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชน
เขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอยางถูกตอง 

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผย 
ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ร ัฐพ ึง ใ ช ร ะบบอน ุญาตและระบบคณะกรรมการ ในกฎหมาย เฉพาะ 
กรณีที่จําเปน พึงกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการ
ดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดรายแรง 
 

มาตรา ๒๕๘  ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล 
ดังตอไปนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 
ค. ดานกฎหมาย 

(๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ  
ท่ีใชบังคับอยูกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนา
ใหสอดคลองกับหลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการ



๒ 
 

 
 
 

เพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน และไมสรางภาระ
แกประชาชนเกินความจําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

(๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย 
เพ่ือพัฒนาผูประกอบวิชาชีพกฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู มีนิติทัศนะ และยึดม่ันในคุณธรรม 
และจริยธรรมของนักกฎหมาย 

(๓) พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของรัฐโดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือให
ประชาชนเขาถึงขอมูลกฎหมายไดสะดวก และสามารถเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายไดงาย 

(๔) จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย 
 

 
๒. มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ มีความมุงหมายและหลักการสําคัญอยางไร    
  มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ มีความมุงหมายเพ่ือกําหนดกรอบและหลักการสําคัญ 
ในการตรากฎหมายตามแนวคิดท่ีวาไมควรมีกฎหมายเกินความจําเปน และเปนการสรางหลักประกัน 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับรูถึงกระบวนการจัดทํารางกฎหมายตั้งแตเริ่มตน โดยมาตรา ๗๗  
มีหลักการสําคัญ ๘ ประการ ดังนี0้๑ 
  (๑) หลักการประการแรกท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การกําหนดใหรัฐพึงมีกฎหมายเพียงเทาท่ี
จําเปน สิ่งใดท่ีสามารถดําเนินการไดโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายก็ควรเลือกใชวิธีนั้นกอน 
     (๒) เม่ือกําหนดใหมีการตรากฎหมายใหมเทาท่ีจําเปนแลว รัฐจะตองยอนกลับไป
พิจารณากฎหมายท่ีใชบังคับอยูแลววาหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือเปน
อุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนมากนอยเพียงใด เพ่ือจะไดยกเลิก 
หรือปรับปรุงแกไขกฎหมายเหลานั้นเสียใหมใหสอดคลองกับสภาวะท่ีเปนจริงในปจจุบัน 
  (๓) เม่ือมีกฎหมายแลว รัฐจะตองดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายได
โดยสะดวก ซ่ึงในยุคท่ีมีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสะดวกและรวดเร็วเชนปจจุบันยอมไมเปนการยาก 
ท่ีรัฐจะดําเนินการใหเกิดผลเชนนั้น  อยางไรก็ดี สิ่งท่ีรัฐจะตองดําเนินการ คือ ตองดําเนินการ 
ใหประชาชนสามารถเขาใจกฎหมายนั้นไดอยางถูกตอง ซ่ึงอาจทําเปนระบบท่ีนํากฎหมายท่ีเก่ียวของ
มารวมไวในท่ีเดียวกันหรือจัดทําคําอธิบายสั้น ๆ หรือคูมือเพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนเขาใจไดวา 
ตนจะตองปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด อยางไร 
  (๔) เพ่ือใหประชาชนไดรับรูและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือผลกระทบ 
ท่ีจะมีตอประชาชน หรือสามารถเสนอแนะแนวทางใหม ๆ ท่ีหนวยงานของรัฐอาจนึกไมถึงได จึงกําหนดให 
ตองมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ แลวนําความคิดเห็นนั้นไปใชประกอบการจัดทํากฎหมาย 
ในทุกข้ันตอน 
  (๕) กําหนดใหมีการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย โดยจะตอง
พิจารณาในแงมุมตาง ๆ เชน ประโยชนท่ีจะไดรับจากการตรากฎหมายนั้น ภาระท่ีจะเกิดกับประชาชน 
รวมท้ังคาใชจายท่ีประชาชนจะตองเสียไปในการปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือวิเคราะหวากฎหมายนั้น 
มีความคุมคาและมีความจําเปนอยางแทจริง 

                                                           
๑สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ความมุงหมายและคาํอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, หนา ๑๒๐ - ๑๒๓. 



๓ 
 

 
 
 

   (๖) กําหนดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามรอบระยะเวลาท่ีจะมี
กฎหมายกําหนด โดยจะตองรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ  ท้ังนี้ การประเมินผลสัมฤทธิ์นี้จะเปน
เครื่องบงชี้วา ผลท่ีคาดหวังในการตรากฎหมายนั้นไดเกิดข้ึนจริงหรือไม มีการบังคับใชอยางเขมงวด
เพียงใด และท่ีสําคัญหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของสามารถปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายมากนอยเพียงใด 
  (๗) กําหนดเง่ือนไขในการตรากฎหมาย โดยใหหลีกเลี่ยงการใชระบบอนุญาต  
ซ่ึงเปนท่ีมาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และระบบคณะกรรมการซ่ึงทําใหเกิดข้ันตอนและหา 
ตัวบุคคลท่ีจะรับผิดชอบในผลแหงการกระทํามิได  นอกจากนั้น ในกรณีท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐ
ในการใชดุลพินิจในเรื่องใดจะตองกําหนดระยะเวลาและข้ันตอนใหชัดเจน 
  (๘) การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย ใหกําหนดเฉพาะเม่ือเปนความผิดรายแรง
เทานั้น ซ่ึงเปนเรื่องท่ีจะตองไปศึกษาและวางแนวทางในการกําหนด “ผลราย” แบบใหมข้ึนแทนท่ี
โทษอาญา เชน อาจกําหนดเปนโทษทางปกครอง เปนตน 
 
๓. กฎหมายนี้มีความเปนมาอยางไร 
  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เห็นชอบการกําหนดแนวทาง 
การจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ
ใชเปนกรอบหรือแนวทางการดําเนินการในการจัดทํารางกฎหมายและการเสนอรางกฎหมาย   
อยางไรก็ดี เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีมิไดมีสภาพบังคับดังเชนกฎหมายและมีผลบังคับครอบคลุม
เฉพาะหนวยงานของรัฐท่ีอยูในฝายบริหารเพียงเทานั้น และคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพิจารณาแลว เห็นวา เพ่ือใหการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีหลักเกณฑและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน รวมท้ังครอบคลุมการดําเนินการ
ของหนวยงานของรัฐท่ีมิไดอยูในฝายบริหารดวย จึงจัดทํารางพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา 
รางกฎหมายและการประเ มินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมาย  พ .ศ .  . . . .  เสนอตอคณะรัฐมนตรี 
และสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติผานการพิจารณาและเห็นสมควร 
ใหประกาศใชเปนกฎหมายและไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒   
แตโดยผลของมาตรา ๒ แหงพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงบัญญัติใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  ดังนั้น พระราชบัญญัตินี้จึงมีผล 
ใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เปนตนไป 
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๕ 
 

 
 
 

๔. กฎหมายนี้ใชบังคับกับใครบาง 
  (๑) หนวยงานของรัฐทุกประเภทไมว าจะเปนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
องคการมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไมวาจะเปนองคกรในฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ 
หรือเปนองคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ มีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมายนี้ในการจัดทํารางกฎหมาย  
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการดําเนินการเพ่ือใหประชาชนเขาถึงบทบัญญัต ิ
ของกฎหมาย 
  (๒) ประชาชน โดยการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมเก่ียวกับ
กระบวนการตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงไดแก การรวมแสดงความคิดเห็นในการรับฟง
ความคิดเห็นของผูเก่ียวของและการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายในชั้นการจัดทํา 
รางกฎหมาย (หมวด ๒) การไดรับทราบถึงแนวทางปฏิบัติในการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
(มาตรา ๒๔) หรือการมีสิทธิรองเรียนหรือมีขอเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐดําเนินการเก่ียวกับ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (มาตรา ๓๔ (๑))  
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๒. หลักการสําคัญของกฎหมาย   
 

 
  พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีหลักการสําคัญดังนี้ 
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๓. บททั่วไป 
 

 
๑. กําหนดบทนิยามเพ่ือกําหนดขอบเขตหรือความหมายของคําสําคัญท่ีจะใชในพระราชบัญญัตินี ้ 
(มาตรา ๓) เชน 
  (๑) กําหนดให “กฎหมาย” หมายความวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และประมวลกฎหมาย เพ่ือกําหนดประเภทของกฎหมายท่ีตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  (๒) กําหนดให “กฎ” มีความหมายแคบกวากฎตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง โดยมุงใชบังคับเฉพาะบรรดากฎท่ีมีผลใหเกิดภาระแกประชาชนหรือการไม
ปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบตอสถานะของบุคคลเทานั้น 
  (๓) กําหนดลักษณะของ “ผูเก่ียวของ” ซ่ึงหนวยงานของรัฐอาจรับฟงความคิดเห็น
เพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยหมายถึงผูซ่ึงมี 
หรืออาจมีสิทธิหรือหนาท่ี หรือไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ  
อันมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
      ๑) ผูประกอบการ บุคคล หรือกลุมบุคคลซ่ึงมีหรืออาจมีสิทธิหรือหนา ท่ี  
หรือไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ รวมท้ังองคกรท่ีเก่ียวของ 
      ๒) กลุมบุคคลหรือชุมชนซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ รวมท้ัง
องคกรท่ีเก่ียวของซ่ึงมีวัตถุประสงคกระทําการเพ่ือประโยชนของกลุมบุคคลหรือชุมชนดังกลาว 
      ๓) หนวยงานของรัฐซ่ึงมีภารกิจเก่ียวของ หรือท่ีดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีท่ีไดรับ 
หรืออาจไดรับผลกระทบ 
      ๔) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
 
๒. กําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) ของ
รัฐธรรมนูญ (มาตรา ๕) 
 
๓. กําหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับกรณีการจัดทํารางกฎหมายของหนวยงานของรัฐท่ีหากได
ดําเนินการตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญแลว แมจะไมครบถวนตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ไมทําใหการจัดทํารางกฎหมายนั้นเสียไป (มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง)  
  “ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ” หมายถึง ข้ันตอนหรือการดําเนินการท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
กําหนดใหตองดําเนินการ เชน การรับฟงความคิดเห็น การวิเคราะหผลกระทบซ่ึงหนวยงานผูเสนอ 
รางกฎหมายตองดําเนินการในสวนนี้ใหครบถวน  สําหรับหนวยงานท่ีจะตรวจสอบวาไดดําเนินการ 
ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญแลวหรือไมจะเปนไปตามแตละข้ันตอน ซ่ึงไดแก สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือท่ีประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภา โดยหากเห็นวาสมควรตองดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน การรับฟงความคิดเห็น 
 



๘ 
 

 
 
 

ของผูเก่ียวของ การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพ่ิมเติมก็สามารถดําเนินการใหถูกตอง
และครบถวนยิ่งข้ึนได  อยางไรก็ดี หากมีกรณีโตแยงวามิไดมีการดําเนินการในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ 
แตการดําเนินการดังกลาวนั้นเปนสวนท่ีเปนรายละเอียด มาตรา ๘ จึงไดบัญญัติรองรับใหกระบวนการ
ในการตรากฎหมายในเรื่องนั้นไมเสียไป เพ่ือใหกระบวนการตรากฎหมายของประเทศจะไมตองสะดุด
หรือเสียไปเพียงเพราะความไมครบถวนของการดําเนินการท่ีเปนเรื่องเล็กนอย 
 
๔. กําหนดใหในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็น
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ไวเปนการเฉพาะ ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังกลาวตามท่ีกําหนด
ไวในกฎหมายนั้น (มาตรา ๙) 
 
๕. กําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๗) 

(๑) ติดตามและพัฒนาการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยการเสนอแนะ 
หรือใหความเห็นแกคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการออกกฎกระทรวง การกําหนดแนวทาง หรือการดําเนินการ
อ่ืนใดเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  

(๒) กําหนดหลักเกณฑและแนวทางการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย การตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย และ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพ่ือใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตาม 

(๓) ใหคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
รวมท้ังกําหนดแนวทางการดําเนินการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหสอดคลองหรือเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 
๖. กําหนดใหพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนอันยกเลิก 
เม่ือมีการออกแนวทางเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหมวด ๕ การประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ข้ึนใชบังคับ (มาตรา ๓๗)  ท้ังนี้ พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนอันยกเลิกแลวตั้งแตวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เนื่องจากไดมีการออก
กฎกระทรวงและแนวทางเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามหมวด ๕ ข้ึนใชบังคับแลว  
ซ่ึงจะมีผลใหหนวยงานของรัฐ มีภารกิจหนา ท่ีในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้แทนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวน 
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
 
  



๙ 
 

 
 
 

 

๔. การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 
 

 
๑. การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของคืออะไร  

  การรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
(Stakeholders Consultation) หมายถึง กระบวนการ
ในการแสวงหาหรือรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็น และ
ขอเสนอแนะตาง ๆ จากผูเก่ียวของท่ีไดรับผลกระทบ 
หรืออาจไดรับผลกระทบหรือมีสวนไดเสียกับเรื่องนั้น
อยางแทจริง (Stakeholders) ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา 
กลุมบุคคล ชุมชน องคกร หรือหนวยงานของรัฐ 
เก่ียวกับประเด็นหรือเรื่องท่ีรัฐจะดําเนินการ เพ่ือนําขอมูล 
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะมาใชประกอบการพิจารณา

หรือตัดสินใจของฝายบริหารวาการตรากฎหมายในเรื่องนั้นจะสงผลกระทบตอผูเก่ียวของมากนอย
เพียงใด ประโยชนท่ีจะไดรับมีความคุมคาหรือไม อยางไร  ท้ังนี้ ผลท่ีไดรับจากการรับฟงความคิดเห็น
ของผูเก่ียวของจึงเปนประโยชนอยางยิ่งตอการกําหนดนโยบายหรือมาตรการในการบริหารราชการแผนดิน 
การออกกฎหมาย หรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  นอกจากนี้ การรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ของฝายบริหาร อันเปนลักษณะสําคัญประการหนึ่งของประเทศท่ีปกครองในระบอบ
เสรีประชาธิปไตย และเปนชองทางท่ีจะทําใหหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูยกรางกฎหมายไดรับทราบความเห็น
ของผูเก่ียวของไมวาผู เก่ียวของนั้นจะเปนประชาชน หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือผูเชี่ยวชาญตาง ๆ  
อันจะชวยทําใหกฎหมายนั้นมีเนื้อหาสาระและกลไกท่ีสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของสังคม 
  โดยวัตถุประสงคท่ีสําคัญของการรับฟงความคิดเห็นของผู เ ก่ียวของมีดวยกัน  
๓ ประการ1

๒ ไดแก  
  ประการท่ีหนึ่ง เพ่ือแจงหรือบอกเลาขอมูลแกผู เกี่ยวของ (Information)  
โดยหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการแจงขอมูลตอบุคคลซ่ึงมีสิทธิหรือหนาท่ีหรืออาจจะมีสิทธ ิ
หรือหนาท่ี รวมท้ังบุคคลท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย เพ่ือใหบุคคลดังกลาว
สามารถเขารวมใหขอมูล ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตาง ๆ ไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 
  ประการท่ีสอง เพ่ือใหขอมูลและดึงขอมูล (Eliciting Opinion) โดยหนวยงาน 
ของรัฐท่ีเปนผูยกรางกฎหมาย หรือกฎ จะมีหนาท่ีในการใหขอมูลแกผูเก่ียวของ และหนาท่ีในการดึงขอมูล 
ซ่ึงอาจประกอบดวยปญหา ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอประชาชนจากการมีกฎหมายนั้น ตลอดจนเหตุผล 
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตาง ๆ จากผูเก่ียวของ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐไดรับขอมูลเก่ียวกับ
คาใชจาย และตนทุนในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีครบถวน และนํามาประกอบการพิจารณาในการ
จัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายไดอยางเหมาะสมและโปรงใส  

                                                           
  ๒สรุปความจาก ธรรมนิตย สุมันตกุล. กระบวนการและเทคนิคในการรับฟงความคิดเห็น,  
หนา ๒, (อัดสําเนา). 



๑๐ 
 

 
 
 

  ประการท่ีสาม เพ่ือใหอํานาจแกผูเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ตอสภาพปญหานั้นอยางจริงจัง (Involvement and Dialogue)  โดยในการจัดทํารางกฎหมาย
ของหนวยงานของรัฐควรเปดโอกาสใหผูเก่ียวของในภาคสวนนั้น ๆ เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
เก่ียวกับนโยบายหรือกลไกของการดําเนินการตามรางกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ เพ่ือตอบสนอง 
ตอความตองการแทจริงของประชาชนและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแกประชาชนในเรื่องนั้น ๆ ดวย 
 
๒. ในการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของมีขอควรพิจารณาในเรื่องใดบาง 
  ในการรับฟงความคิดเห็นของผู เก่ียวของ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดมี
ขอแนะนํา2

๓ ประกอบการพิจารณาการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 
  ๒.๑ ควรดําเนินการอยางตรงไปตรงมา มีการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีถูกตองและชัดเจน 
ไมปกปดขอมูลตอประชาชน  

๒.๒ ใชภาษาท่ีเขาใจงายในการใหขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือทําใหผูเก่ียวของสามารถ
เขาใจและแลกเปลี่ยนขอมูลไดโดยงาย 

๒.๓ ควรใหโอกาสผูเก่ียวของแสดงความคิดเห็นและเหตุผลประกอบอยางเทาเทียมกัน 
ไมวาจะเปนผูสนับสนุนหรือคัดคาน ความคิดเห็นท่ีหลากหลายจะเปนประโยชนตอทางราชการมากกวา
จะเปนโทษ 

๒.๔ ควรมีระยะเวลาเพียงพอในการรับฟงความคิดเห็น เพ่ือใหผู เ ก่ียวของ 
คิดวิเคราะห ตรึกตรอง และรวมแสดงความคิดเห็นได การรับฟงความคิดเห็นผานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศควรมีระยะเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน เวนแตมีเหตุผลความจําเปนอ่ืน ซ่ึงหนวยงานของรัฐ
ควรระบุเหตุผลและประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปดวย 

๒.๕ การรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางอาจไมสามารถเขาถึงผูเ ก่ียวของ 
ไดครบถวนทุกกลุม จึงควรใชเปนวิธีการพ้ืนฐานควบคูกับการรับฟงความคิดเห็นผานวิธีการอ่ืนดวย 
เชน การสัมภาษณ การเชิญมาใหขอมูล หรือการประชุม  ในกรณีท่ีสมควรก็อาจจัดการรับฟง 
ความคิดเห็นรวมกับหนวยงานหรือองคกรอ่ืนท่ีมีเทคโนโลยีเพ่ือใหการรับฟงความคิดเห็นนั้นเขาถึง
ผูเก่ียวของไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ท้ังนี้ ในการรับฟงความคิดเห็นตองคํานึงถึง
ลักษณะและจํานวนของผูเก่ียวของ เนื้อหาของรางกฎหมาย และการอํานวยความสะดวกใหแก
ผูเก่ียวของในการแสดงความคิดเห็นอยางเพียงพอและไมเปนการสรางภาระจนเกินความจําเปน   

๒.๖ ในการนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา ผูแสดงความคิดเห็น 
จะเปนใคร ระบุชื่อหรือไม ใชชื่อจริงหรือชื่อปลอม ไมควรถือเปนสาระสําคัญ สิ่งท่ีเปนขอสําคัญ 
คือขอคิดเห็นนั้นเก่ียวของและนํามาใชประกอบการพิจารณาไดมากนอยเพียงใด 

 
๓. การรับฟงความคิดเห็นตองรับฟงจากใคร 

มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหการรับฟงความคิดเห็นตองรับฟงจาก 
“ผูเก่ียวของ”  ท้ังนี้ มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมิน 

                                                           
๓คําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ

ประกอบการจัดทํารางกฎหมาย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ 



๑๑ 
 

 
 
 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงกําหนดความหมายของคําวา “ผูเกี่ยวของ” ไวใหเกิด 
ความชัดเจนวา หมายถึง ผูซ่ึงมีหรืออาจมีสิทธิหรือหนาท่ี หรือไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจาก 
รางกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ อันมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูประกอบการ บุคคล หรือกลุมบุคคลซ่ึงมีหรืออาจมีสิทธิหรือหนาท่ี หรือไดรับ
หรืออาจไดรับผลกระทบ รวมท้ังองคกรท่ีเก่ียวของ 

(๒) กลุมบุคคลหรือชุมชนซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ รวมท้ัง
องคกรท่ีเก่ียวของซ่ึงมีวัตถุประสงคกระทําการเพ่ือประโยชนของกลุมบุคคลหรือชุมชนดังกลาว 

(๓) หนวยงานของรัฐซ่ึงมีภารกิจเก่ียวของหรือท่ีดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ีท่ีไดรับหรืออาจ
ไดรับผลกระทบ 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้ยังกําหนดคําวา “องคกรท่ีเกี่ยวของ” ไวหมายความวา 

สมาคมหรือมูลนิธิท่ีจัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สภาหรือนิติบุคคลท่ีเรียกชื่อ 
อยางอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย 
 
๔. การไดมาซ่ึงผูเกี่ยวของท่ีจะรับฟง มีกี่วิธี อยางไรบาง 
  ในการรับฟงความคิดเห็น หนวยงานของรัฐตองพิจารณารับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของซ่ึงผูเก่ียวของดังกลาวอาจมาจาก (มาตรา ๑๕)  
  ๔.๑ รายช่ือผูเก่ียวของท่ีรับจดแจงไวในระบบกลาง  ท้ังนี้ รายชื่อดังกลาวอาจ 
มาจาก (๑) ผูเก่ียวของท่ีมาจดแจงรายชื่อของตนไวในระบบกลาง (๒) รายชื่อผูเก่ียวของท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจดแจงไวในระบบกลาง และ (๓) รายชื่อผูเก่ียวของท่ีหนวยงาน
ของรัฐไดรวบรวมรายชื่อผูเก่ียวของกับกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ และไดแจงขอมูลใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจดแจงไวในระบบกลาง 
  ๔.๒ การวิเคราะหเพ่ือกําหนดผูมีสวนไดสวนเสียกับรางกฎหมายนั้น ซ่ึงตองรับฟง
ความคิดเห็น  
 
๕. การรับฟงความคิดเห็นจะเกิดข้ึนไดในข้ันตอนใดบาง  

๕.๑ ในช้ันกอนการจัดทํารางกฎหมาย  หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองเปดเผย
หลักการ เหตุผล ความมุงหมาย ผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค และผลกระทบท่ีจะเกิดกับประชาชน 
ใหประชาชนทราบ และตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของอยางกวางขวาง  ท้ังนี้  
ในกรณีท่ีกฎกระทรวงกําหนดใหการจัดทํารางกฎฉบับใดตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น  
ในชั้นกอนการจัดทํารางกฎฉบับนั้นตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นดวย (มาตรา ๕ วรรคหา) 

๕.๒ ในช้ันจัดทํารางกฎหมายเสร็จแลว หนวยงานของรัฐอาจนํารางกฎหมาย 
ท่ีจัดทําข้ึนไปรับฟงความคิดเห็นได เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงแกไขรางกฎหมายใหเกิดความสมบูรณ 
หรือเปนการรับฟงความคิดเห็นวารางกฎหมายท่ีจัดทําข้ึนเปนไปตามหลักการท่ีไดมีการรับฟง 
ความคิดเห็นตามขอ ๕.๑ หรือไม  โดยการรับฟงความคิดเห็นในข้ันตอนนี้จะเปนไปตามท่ีหนวยงาน
ของรัฐพิจารณาดําเนินการไดตามท่ีเห็นสมควร 

๕.๓ การรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมในช้ันการเสนอเรื่องและการตรวจพิจารณา 
รางกฎหมาย  



๑๒ 
 

 
 
 

๖. ส่ิงท่ีจะนําไปรับฟงความคิดเห็นและขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นมีอะไรบาง 
  หนวยงานของรัฐตองนําหลักการและประเด็นสําคัญของรางกฎหมายไปรับฟง
ความคิดเห็น และตองกําหนดประเด็นท่ีจะรับฟงความคิดเห็นใหครบถวนและครอบคลุมหลักการ 
หรือสาระสําคัญของรางกฎหมายท่ีจะจัดทําข้ึน โดยใชภาษาท่ีเขาใจงาย และคํานึงถึงความรู 
ความเขาใจและความเก่ียวของกับกฎหมายในเรื่องนั้นของผูเก่ียวของแตละกลุมดวย  ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน
ในการรับฟงความคิดเห็น หนวยงานของรัฐตองจัดทําขอมูลเพ่ือประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
และเผยแพรใหผูเก่ียวของหรือประชาชนทราบ อยางนอยในเรื่องดังตอไปนี้ (มาตรา ๑๔) 
  ๖.๑ สภาพปญหาและความจําเปนท่ีตองตรากฎหมายข้ึนเพ่ือแกไขปญหาหรือ 
ทําภารกิจในเรื่องนั้น รวมท้ังความมุงหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีพึงประสงค 
  ๖.๒ คําอธิบายหลักการและประเด็นสําคัญของรางกฎหมายโดยใชภาษาท่ีเขาใจไดงาย
  ๖.๓ บุคคลซ่ึงไดรับผลกระทบหรืออาจไดรับผลกระทบ และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายไมวาเปนดานการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม หรือผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ  

๖.๔ เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหมีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
หรือการกําหนดโทษทางอาญา รวมท้ังการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 
๗. ข้ันตอนในการรับฟงความคิดเห็นเปนอยางไร 

๗.๑ การประกาศเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นและการรับฟงความคิดเห็น 
 หนวยงานของรัฐจะมีการประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปเก่ียวกับการรับฟง 

ความคิดเห็นในเรื่องดังตอไปนี้ เพ่ือใหผูเก่ียวของและประชาชนท่ัวไปสามารถมีสวนรวมในการ 
แสดงความคิดเห็นได (มาตรา ๑๔)  

 (๑) วิธีการรับฟงความคิดเห็น เชน การรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลาง  
ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้น การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น  
การสัมภาษณ หรือการเชิญใหเขารวมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น  
หรือวิธีการอ่ืนใด 

 (๒) ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดในการรับฟงความคิดเห็น โดยในกรณีท่ีเปน
การรับฟงความคิดเห็นผานระบบกลางหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้น 
ควรมีระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕ วัน 

 (๓) ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น ตามขอ ๖ 
 (๔) สถานท่ีจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
 (๕) รายละเอียดเพ่ิมเติม เชน ชื่อหนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการรับฟงความคิดเห็น

และชองทางการติดตอสอบถามหรือขอขอมูลเพ่ิมเติม 
  ๗.๒ การจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
 เม่ือรับฟงความคิดเห็นแลว หนวยงานของรัฐจะนําผลการรับฟงความคิดเห็น 
ไปประกอบการจัดทํารางกฎหมาย และจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังเผยแพรสรุปผล
ดังกลาว  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและใหผู เ ก่ียวของหรือประชาชนสามารถตรวจสอบ 
การดําเนินการดังกลาวของหนวยงานของรัฐได  โดยในสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นจะตอง
ประกอบดวย (มาตรา ๑๖) 



๑๓ 
 

 
 
 

 (๑) ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น  
 (๒) สรุปความคิดเห็นของผูเก่ียวของฝายตาง ๆ ในแตละประเด็น โดยอาจ
แบงเปนกลุมท่ีเห็นดวย ไมเห็นดวย หรือมีความคิดเห็นเปนอยางอ่ืน  
 (๓) ผลการพิจารณาของหนวยงานของรัฐ โดยระบุคําชี้แจงเหตุผลในการนํา
ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา หรือการปรับปรุงหรือไมปรับปรุงหลักการหรือประเด็นสําคัญ
ของรางกฎหมาย 
 (๔) สรุปขอมูลเก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงไดแก วิธีการในการรับฟง
ความคิดเห็น จํานวนครั้ง ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง และพ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมาย
ในการรับฟงความคิดเห็น 
  ๗.๓ การเผยแพรสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
 หลังจากหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นแลวจะมีการนํา
สรุปผลรับฟงความคิดเห็นนั้นมาเผยแพรผานระบบกลาง และอาจมีการเผยแพรโดยวิธีการอ่ืนดวยก็ได 
เชน การเผยแพรผานเว็บไซตของหนวยงานของรัฐ  

สําหรับการจัดทํารางกฎหมายเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงหรือความปลอดภัย 
ของประเทศ รางกฎหมายท่ีมิไดใชบังคับเปนการท่ัวไปกับประชาชน รางกฎหมายท่ีจําเปนตองตราข้ึน
โดยรีบดวนเพ่ือประโยชนสําคัญของประเทศเก่ียวกับความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือรางกฎหมายอ่ืนท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน  
หนวยงานของรัฐจะไมเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว หรืออาจเปดเผยตามท่ี
เห็นสมควรก็ได (มาตรา ๑๙) 
  ๗.๔ การตรวจสอบการรับฟงความคิดเห็นและการรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
 ในกระบวนการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐผูเสนอ 
รางกฎหมายจะเสนอสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นไปพรอมกับรางกฎหมายและรายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (มาตรา ๒๕) โดยหนวยงานท่ีจะทําหนาท่ี
ตรวจสอบเก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นและอาจสั่งใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติม ไดแก 
(มาตรา ๒๖) 
 (๑) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  : เม่ือตรวจสอบสรุปผลการรับฟ ง 
ความคิดเห็นแลว หากเห็นวาหนวยงานของรัฐยังมิไดมีการดําเนินการใหครบถวน สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะสงเรื่องคืนหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องเพ่ือดําเนินการใหครบถวน  และในกรณีท่ี
เห็นวาดําเนินการครบถวนแลว ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 (๒) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : เม่ือตรวจสอบสรุปผลการรับฟง 
ความคิดเห็นแลวเห็นวาสมควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีขอมูลประกอบการตรวจ
พิจารณารางกฎหมายครบถวนสมบูรณยิ่งข้ึน  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจจะดําเนินการ 
รับฟงความคิดเห็นเองหรืออาจแจงใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเปนผูดําเนินการ 
 (๓) การรับฟงความเห็นในช้ันรัฐสภา : สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือท่ีประชุม
รวมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือตราขอบังคับใหมีการรับฟงความคิดเห็นหรือวิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายกอนหรือในระหวางการพิจารณารางกฎหมายนั้นไดตามท่ีเห็นสมควร 
 
  



๑๔ 
 

 
 
 

 

   



๑๕ 
 

 
 
 

 

๕. การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย 
และการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

 

 
๑. การตรวจสอบความจําเปนและการวิเคราะหผลกระทบคืออะไร  

  การตรวจสอบความจําเปน 
และการวิ เคราะหผลกระทบ (Regulatory 
Impact Analysis หรือ RIA) เปนเครื่องมือสําคัญ
ใ น ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  
โดยระบุและประเ มินผลกระทบ ท่ีคาดว า 
จะเกิดข้ึนจากกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเสนอ 
และใชวิธีการวิเคราะหอยางมีเหตุผลบนพ้ืนฐาน
ของขอมูลและขอเท็จจริง   นอกจากนี้  RIA  
ยังเปนกระบวนการท่ีใชเปรียบเทียบเพ่ือคนหา
ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกไขปญหา 
กลาวคือ เม่ือหนวยงานของรัฐคนพบปญหา 

และตั้งเปาหมายวาจะแกไขปญหาตาง ๆ กระบวนการ RIA จะเปนตัวชวยในการคนหาทางเลือก
ท้ังหมดท่ีสามารถทําใหบรรลุเปาหมายนั้นได เ พ่ือใหสามารถเลือกทางเลือกท่ีมีความคุมคา 
และผลกระทบท่ีสมเหตุสมผลมากท่ีสุด เชน การแทรกแซงเชิงนโยบาย การใชมาตรการทางบริหาร 
หรือการออกกฎหมาย จากนั้นจึงทําการวิเคราะหทางเลือกท่ีเปนไปไดเหลานั้น และรายงานผล 
ตอผูมีอํานาจตัดสินใจใหทราบถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบของแตละทางเลือก  
และเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกไขปญหานั้น 
  ท้ังนี้ หัวใจท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวน RIA ท่ีสงผลตอคุณภาพของการตัดสินใจนั้น  
ไมไดอยู ท่ีความแมนยําของการคํานวณ แตอยู ท่ีกระบวนการในการวิเคราะห การตั้งคําถาม  
การทําความเขาใจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริง และการตรวจสอบขอสมมติตาง ๆ  
 
๒. ใครมีหนาท่ีตองทํา RIA 
   หนวยงานของรัฐท่ีเสนอรางกฎหมาย (อาจเปนหนวยงานระดับกรมหรือเทียบเทา)  
มีหนาท่ีวิเคราะหและจัดทํารายงาน RIA โดยในการวิเคราะหนั้น ผูวิเคราะหจะตองมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับสภาพปญหาและเปาหมายในการดําเนินการอยางแทจริง รวมท้ังสามารถนําขอมูล 
และขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของมาใชประกอบการวิเคราะหดวย  ท้ังนี้ ในการจัดทํารายงาน RIA ตองให
หัวหนาสวนราชการระดับอธิบดีหรือเทียบเทาลงนามในรายงาน RIA กอนเสนอรายงานตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา  
 
๓. รายงาน RIA จะถูกนําไปใชประกอบการพิจารณาอยางไร 
  คณะรัฐมนตรีในฐานะผู ตัดสินใจวาจะดําเนินการในเรื่องนั้นดวยมาตรการใด  
และเห็นควรใหดําเนินการโดยใชกฎหมายหรือไม จะพิจารณารายงาน RIA ประกอบการตัดสินใจ
กําหนดนโยบาย โดยจะตองพิจารณาวาการมีกฎหมายข้ึนจะไมเปนการสรางภาระแกประชาชน 
เกินความจําเปน คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชน รวมท้ังไมสามารถใชมาตรการ 
หรือวิธีการอ่ืนใดนอกจากการตราเปนกฎหมาย 



๑๖ 
 

 
 
 

  อนึ่ง ในชั้นกอนท่ีจะเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
จะมีหนาท่ีในการตรวจสอบความครบถวนถูกตองของรางกฎหมาย และเอกสารประกอบการเสนอ 
รางกฎหมาย ซ่ึงจะตองมีรายงาน RIA ประกอบดวย หากหนวยงานท่ีเสนอรางกฎหมายจัดทํา 
รางกฎหมายและเอกสารประกอบการเสนอรางกฎหมายไมครบถวนถูกตองตามหลักเกณฑ  
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการใหหนวยงานจัดทําเอกสารใหถูกตองครบถวน  
  ในชั้นการตรวจพิจารณารางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รายงาน RIA 
จะถูกนําไปประกอบการพิจารณาความจําเปนในการตรากฎหมายและการวิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาท่ีในการตรวจสอบ
รายงาน RIA และสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
  -  ในกรณีท่ีเห็นวาไมมีความจําเปนตองมีรางกฎหมายในเรื่องนั้น ก็อาจสงเรื่อง 
พรอมความเห็นหรือขอเสนอแนะไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือขอใหทบทวนหรือพิจารณาตามท่ีเห็นสมควรตอไป  
  - ในกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบแลวเห็นวาจําเปนตองมี
กฎหมายนั้นและไดตรวจพิจารณารางกฎหมายแลวเสร็จ ใหปรับปรุงรายงาน RIA ใหสอดคลองกับ 
รางกฎหมายท่ีผานการตรวจพิจารณา และเสนอไปพรอมกับรางกฎหมายและเอกสารอ่ืน 
เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  ท้ังนี้ การดําเนินการในสวนนี้ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอาจแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนผูดําเนินการหรือรวมดําเนินการก็ได 
  ในชั้นการตรวจพิจารณารางกฎหมายของรัฐสภา รายงาน RIA ฉบับท่ีไดมีการ
ปรับปรุงแลวจะถูกนําไปประกอบการพิจารณารางกฎหมายพรอมกับเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตอไป    
 
๔. RIA ตองเริ่มทําเม่ือใด 
  ในข้ันตนของการจัดทํานโยบายหรือการตัดสินใจในการออกกฎหมาย โดยเม่ือมีกรณี
ท่ีหนวยงานของรัฐจะตองเขาไปดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือแกไขปญหาหรือดําเนินภารกิจใด 
ในอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ควรเริ่มตนกระบวนการวิเคราะห RIA โดยเร็ว เพ่ือเปนการ
พิจารณากําหนดเปาประสงคและแนวทางในการดําเนินนโยบายท่ีชัดเจนและตรงประเด็น 
 
๕. ข้ันตอนในการวิเคราะห RIA มีอะไรบาง3

๔ (มาตรา ๑๗)  
  (๑) การวิเคราะหสภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา  

วิเคราะหสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยพิจารณาจากสภาพขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
ขอมูลท่ีมีความถูกตอง ซ่ึงควรจะตองนําขอมูลเชิงประจักษหรือสถิติท่ีเ ก่ียวของมาประกอบ 
การวิเคราะหดวย โดยในหัวขอนี้ ผูวิเคราะหจะตองตอบคําถามสําคัญ ๔ ขอ คือ  (๑) ปญหาคืออะไร 
(๒) สาเหตุของปญหาคืออะไร (๓) ผลกระทบของปญหาคืออะไร และ (๔) เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซง
ในเรื่องนี้ 

   
 

                                                           
  

๔แนวทางการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๑๗ 
 

 
 
 

  (๒) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการดําเนินการ 
เม่ือไดวิ เคราะหวาปญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากสาเหตุใด ใหระบุวัต ถุประสงค 

และเปาหมายของการดําเนินการในเรื่องนั้นเพ่ือจะดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนหรือทําภารกิจนั้น 
ใหเกิดผลสําเร็จ  ท้ังนี้ หากเปนกรณีท่ีจําเปนตองดําเนินการดวยการตรากฎหมาย และมีการออก
กฎหมายในเรื่องนั้นมาใชบังคับ ประเด็นคําตอบในขอนี้จะนําไปใชเปนตัวชี้วัดหรือเปนขอมูลประกอบ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตอไป 
  (๓) การแกปญหาในปจจุบัน 

ในข้ันตอนถัดมา ใหตรวจสอบวาสามารถใชมาตรการหรือวิธีการอ่ืนท่ีไมใช
กฎหมายในการแกปญหาหรือไม และอธิบายวาปจจุบันมีการดําเนินการแกปญหาดวยวิธีใดบาง  
โดยในกรณีท่ีมีการดําเนินการแกปญหาดวยวิธีอ่ืนอยูแลวในปจจุบัน ใหอธิบายดวยวาการแกปญหา
ดวยมาตรการดังกลาวไดผลอยางไร และมีอุปสรรคหรือขอจํากัดอยางไรบาง 

นอกจากนี้  ในกรณีท่ีเปนไปได หนวยงานของรัฐควรตรวจสอบดวยวา 
ในตางประเทศมีวิธีการแกปญหาโดยใชมาตรการหรือวิธีการอ่ืนท่ีไมใชการตรากฎหมายหรือไม   
โดยใหระบุมาตรการดังกลาวท้ังท่ีเปนกฎหมายและไมใชกฎหมาย และอธิบายรายละเอียด 
ของมาตรการนั้นพอสังเขป พรอมท้ังวิเคราะหวามาตรการดังกลาวสามารถนํามาใชเปนแนวทาง
แกปญหากับสังคมไทยไดหรือไม อยางไร 
  (๔) ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 

การตรวจสอบวารางกฎหมายมีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน
หรือไม อยางไร โดยใหพิจารณาวามีกฎหมายท่ีมีหลักการหรือผลการบังคับใชใกลเคียงหรือสัมพันธ 
กับรางกฎหมายนี้ หรือมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาเรื่องนี้หรือไม อยางไร 
  (๕) การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

วิเคราะหถึงผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนหากจะมีกฎหมายนี้  
โดยเริ่มจากการวิเคราะหวามีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดบางท่ีเก่ียวของกับกฎหมายและมาตรการ 
ท่ีกําหนดข้ึนในรางกฎหมายนี้  ท้ังนี้ ในการวิเคราะหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดเสียนอกจากจะตอง
พิจารณาผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากขอบเขตและวัตถุประสงคของรางกฎหมายแลว ยังอาจตอง
วิเคราะหถึงผูท่ีอาจไดรับผลกระทบโดยออมท่ีเกิดจากมาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในรางกฎหมายดวย 
ตอจากนั้นจึงวิเคราะหวาผูไดรับผลกระทบแตละกลุมอาจไดรับผลกระทบอยางไร เปนผลกระทบ 
ในดานดีหรือดานลบ พรอมท้ังระบุรายละเอียดของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน  ในการนี้ หากมีตัวเลข 
ท่ีคาดการณหรือสถิติก็จะตองนํามาประกอบการวิเคราะหและระบุไวในรายงานดวย เพ่ือจะนําไปสู
การพิจารณาวาการมีกฎหมายฉบับนี้จะเกิดความคุมคาหรือไม เม่ือเทียบกับงบประมาณและภาระ 
ของภาครัฐ รวมท้ังภาระท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนและสิทธิและเสรีภาพท่ีถูกจํากัด และเพ่ือมิใหกฎหมาย 
สรางภาระแกประชาชนเกินความจําเปน 
  ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย อาจวิเคราะหไดเปน ๓ มิติ ไดแก 
  ๑) ผลกระทบตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน ซ่ึงอาจมี
ขอพิจารณาวา กฎหมายท่ีจะตราข้ึนจะสรางภาระหนาท่ีใหเกิดข้ึนแกบุคคลใดบาง สิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีถูกจํากัด ประชาชนมีตนทุนหรือคาใชจายเพ่ิมข้ึนจากการตองปฏิบัติตาม
กฎหมายนั้นหรือไม เพียงใด และประชาชนจะไดรับประโยชนใดบางจากกฎหมายดังกลาว   



๑๘ 
 

 
 
 

  ๒) ภาระท่ีเกิดข้ึนแกภาครัฐและความพรอมของรัฐในการปฏิบัติการใหเปนไปตาม
กฎหมาย จะตองพิจารณาถึงความพรอมและศักยภาพของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม 
และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงนอกจากจะคํานึงถึงวิธีการและประสิทธิภาพในการบังคับการ 
ใหเปนไปตามกฎหมายแลว ยังจะตองพิจารณาถึงความพรอมในการสรางความรับรูและความเขาใจ 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายใหแกประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดวย โดยจะตองพิจารณา
ดวยวาหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบไดมีการวางแผนเพ่ือดําเนินการในเรื่องดังกลาวไวหรือไม เพียงใด  
  ๓) ผลกระทบโดยรวมอ่ืนท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย จะตองพิจารณาถึงผลกระทบ
โดยรวมท่ีสําคัญท้ังดานบวกและดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการมีกฎหมาย เชน ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ  
  (๖) การตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมายในประเด็นท่ีสําคัญ ๔ เรื่อง ไดแก 
       ๑) เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต 
       ๒) เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 
       ๓) เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษอาญา 
       ๔) เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออก
คําสั่งทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทางปกครอง 
 
๖. ทําไมจึงตองรับฟงความเห็นประกอบการวิเคราะหผลกระทบ 
  การรับฟงความคิดเห็นในข้ันตอนนี้มุงหมายท่ีจะใหไดขอมูลท้ังท่ีเปนสภาพขอเท็จจริง 
เชน สภาพปญหาในเชิงลึก แนวทางการดําเนินการท่ีเปนอยูในปจจุบัน ขอจํากัดหรือขอกังวลของ 
ผูท่ีเก่ียวของ รวมท้ังขอมูลท่ีเปนความเห็นเก่ียวกับมาตรการทางเลือกหรือมาตรการตามรางกฎหมาย
ท่ีหนวยงานของรัฐเสนอ เชน มาตรการท่ีเสนออาจมีขอจํากัดในการปฏิบัติ หรือผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากแตละมาตรการ แนวทางการเยียวยา ความพึงพอใจในการเสนอแนวทางการแกไขปญหา  
ดังนั้น การรับฟงความคิดเห็นในข้ันตอนนี้จึงอาจกระทําโดยนําหลักการหรือขอเสนอเชิงมาตรการ 
ท่ีหนวยงานของรัฐไดจัดทําข้ึน ไปรับฟงสภาพปญหา ผลกระทบ ขอจํากัดและขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาหรือการจัดทํารางกฎหมาย 
ท่ีจะสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง 
 
๗. รายงาน RIA ประกอบดวยอะไรบาง  
 การจัดทําและนําเสนอรายงาน RIA จะตองนําเสนอขอมูลให เขาใจไดง าย 
มีผลการวิเคราะหท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม รวมท้ังมีขอมูลเชิงประจักษท่ีสนับสนุนการวิเคราะหนั้น 
หากมีขอมูลในรูปแบบอ่ืน เชน ตาราง สถิติ แผนภูมิ ท่ีเปนขอมูลสําคัญในการวิเคราะหอาจนําเสนอ
ประกอบในรายงานดวย   
  รายงาน RIA จะประกอบดวยหัวขอสําคัญในการวิเคราะห ดังนี้ 
  สวนท่ี ๑ : เหตุผลความจําเปนท่ีตองตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมาย 
      ๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 
      ๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 
      ๓. การแกปญหาในปจจุบัน 



๑๙ 
 

 
 
 

         ๔. การรับฟงความคิดเห็น 
      ๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
      ๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
      ๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการ 
ใหเปนไปตามกฎหมาย 
      ๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  
  สวนท่ี ๒ : เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
การกําหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 
 
๘. จะเปดเผยผลการวิเคราะห RIA เม่ือใด 
  การเปดเผยผลการวิเคราะหอาจดําเนินการไดในหลายในข้ันตอน เชน ในชั้นการรับฟง
ความคิดเห็น หนวยงานของรัฐอาจนําผลการวิเคราะหในเบื้องตนไปประกอบการรับฟงความคิดเห็น
จากผู เ ก่ียวของเ พ่ือรับฟงวาการกําหนดประเด็นเ ก่ียวกับสภาพปญหา สาเหตุของปญหา 
และการกําหนดเปาหมายของการดําเนินการในแตละเรื่องถูกตอง ครบถวนหรือไม หรือวิเคราะห 
โดยอาศัยขอมูลท่ีครบถวนและถูกตองหรือไม และเม่ือจัดทํารายงาน RIA แลวเสร็จ กอนท่ีจะเสนอ
เรื่องตอคณะรัฐมนตรี กฎหมายกําหนดใหตองมีการเปดเผยรายงาน RIA ท้ังฉบับดวย   
 
๙. เปดเผยชองทางใด อยางไร (มาตรา ๑๘) 
  มาตรา ๑๘ กําหนดใหหนวยงานของรัฐเผยแพรรายงาน RIA ผานทางระบบกลาง  
และหนวยงานอาจเผยแพรผานทางชองทางอ่ืนดวยก็ได เชน ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน 
 
๑๐. ขอยกเวนการเปดเผยรายงาน RIA (มาตรา ๑๙) 
  กรณีการจัดทํารางกฎหมาย ดังตอไปนี้ หนวยงานของรัฐจะไมเปดเผยรายงาน RIA 
หรือจะเปดเผยตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
  (๑) รางกฎหมายเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศ  
  (๒) รางกฎหมายท่ีมิไดใชบังคับเปนการท่ัวไปกับประชาชน  
  (๓) รางกฎหมายท่ีจําเปนตองตราข้ึนโดยรีบดวนเพ่ือประโยชนสําคัญของประเทศ
เก่ียวกับความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ  
  (๔) รางกฎหมายอ่ืนท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน  

 
  



๒๐ 
 

 
 
 

  



๒๑ 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
  



๒๒ 
 

 
 
 

 

๖. การตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมาย 
 

 
๑. กฎหมายนี้มุงเนนตรวจสอบเนื้อหาของรางกฎหมายในเรื่องอะไรบาง 
  กฎหมายนี้ กําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีจะเสนอรางกฎหมายตองดําเนินการ
ตรวจสอบและพิจารณาจัดทํารางกฎหมายใหสอดคลองกับหลักเกณฑ ๕ ประการ ไดแก 
  (๑) รางกฎหมายตองสอดคลองกับหลักการท่ัวไปในการตรากฎหมาย 
  (๒) รางกฎหมายตองกําหนดใหมีการใชระบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจําเปน 
  (๓) รางกฎหมายตองกําหนดใหมีการใชระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจําเปน 
  (๔) รางกฎหมายตองกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
และระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในรางกฎหมายนั้นใหชัดเจน 
  (๕) รางกฎหมายตองสอดคลองกับหลักเกณฑการกําหนดโทษอาญา 
 
๒. หลักการท่ัวไปในการตรากฎหมายท่ีตองตรวจสอบและพิจารณามีหลักการใดบาง 
  หลักการท่ัวไปในการตรากฎหมายท่ีหนวยงานของรัฐตองตรวจสอบและพิจารณานั้น
จะเปนไปตามมาตรา ๒๑ (๑) - (๔) ซ่ึงไดแกหลักการดังนี้ 

(๑) สอดคลองและไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเปนการจัดทํา 
รางพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดวย 

(๒) สอดคลองและไมขัดหรือแยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
(๓) สอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(๔) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลอง กับ

สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแก
ประชาชน 
 
๓. การใชระบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจําเปน 

  ๓.๑ เพราะเหตุใดจึงตองกําหนดใหมีการใช
ระบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจําเปน 

โดยหลักเม่ือไมมีกฎหมายหาม บุคคลยอม
มีเสรีภาพในการกระทําหรือไมกระทําการก็ได การจํากัดเสรีภาพ
ตองอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือรักษา
ประโยชนสาธารณะ  ดังนั้น การใชระบบอนุญาตหรือท่ีมีผล
ทํานองเดียวกันไมวาจะเรียกวาอยางไร ควรใชไดเทาท่ีจําเปนเทานั้น 
เพราะการอนุญาตเปนการจํากัดเสรีภาพในการกระทําของประชาชนไมใหกระทําได เวนแตจะไดรับ
อนุญาต  นอกจากนี้ ระบบอนุญาตถือเปนการแทรกแซงของรัฐรูปแบบหนึ่งซ่ึงมีระดับความหนักเบา
แตกตางกัน สําหรับการแทรกแซงท่ีกระทบตอเสรีภาพมากท่ีสุด คือ การออกกฎหมายหามกระทําการ  
รองลงมาคือ การใหขออนุญาตกอนการดําเนินการ การแทรกแซงท่ีเบาลงมาจากสองประการแรก คือ 



๒๓ 
 

 
 
 

การใหจดทะเบียน และการแทรกแซงท่ีกระทบเสรีภาพนอยท่ีสุด คือ การใหจดแจงขอมูลตอ
หนวยงานของรัฐ   ดังนั้น การจะตรากฎหมายข้ึนเพ่ือจํากัดเสรีภาพในการกระทําหรือไมกระทําการ
โดยกําหนดใหขออนุญาตจึงตองกระทําเทาท่ีจําเปน 

๓.๒ การใชระบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจําเปนในกฎหมายนี้กําหนดไวอยางไร 
กฎหมายนี้กําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีจะเสนอรางกฎหมายตองตรวจสอบ

และพิจารณารางกฎหมายนั้น โดยตองไมใชระบบอนุญาต  อยางไรก็ดี มีขอยกเวนไววา เวนแต 
มีเหตุจําเปนเพ่ือรักษาประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือมีกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได  
ท้ังนี้ ในกรณีท่ีจําเปนตองมีระบบอนุญาต การกําหนดระยะเวลาหรือข้ันตอนในการพิจารณายื่นคําขอ
อนุญาตดําเนินการตาง ๆ ตองคํานึงถึงหลักการและสาระสําคัญของกฎหมายเก่ียวกับการอํานวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการประกอบดวย (มาตรา ๒๑ (๕)) 

ตัวอยางกรณีเหตุจําเปนเพ่ือรักษาประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน 
เชน การกําหนดระบบอนุญาตเพ่ือการควบคุมการกระทําท่ีอาจสงผลกระทบกระเทือนตอความม่ันคง 
หรือความปลอดภัยสาธารณะหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน กฎหมายอาวุธปน  หรือการกําหนด
ระบบอนุญาตเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยสินสาธารณะท่ีมีจํากัดหรือสิ่งท่ีเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
เชน กฎหมายท่ีดิน ปาไม น้ํา หรือกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เปนตน 
 
๔. คําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใชระบบอนุญาตในกฎหมาย4

๕ 
โดยท่ีมาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ (๕) กําหนดใหในการจัดทํารางกฎหมาย หนวยงาน

ของรัฐพึงใชระบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจําเปน เพราะการใชระบบอนุญาตเปนการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลข้ันสูง โดยหามมิใหกระทําการท่ีตองขออนุญาตนั้นจนกวาจะไดรับอนุญาต  
และมุงหวังใหหนวยงานของรัฐมีการพิจารณาอยางรอบคอบในการใชระบบการควบคุม กํากับดูแล 
หรือการท่ีรัฐจะเขาไปเก่ียวของในกิจกรรม การดําเนินชีวิต หรือการประกอบธุรกิจของประชาชนเทาท่ี
จําเปนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ซ่ึงสมควรตองพิจารณาตามระดับความสําคัญของกิจกรรม ประโยชน
สาธารณะ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแกประชาชน รวมท้ังความคุมคาของระบบการควบคุม 
หรือกํากับดูแลท่ีเลือกใชใหมีความเหมาะสม และไดสัดสวนกับมาตรการท่ีเลือกใช เพ่ือใหเกิด 
ความเขาใจท่ีตรงกันและมีแนวทางในการจํากัดการใชระบบอนุญาตท่ีไมจําเปนและเปนภาระ 
แกประชาชนจนเกินสมควร  ในการนี้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีจึงไดออกคําแนะนําเก่ียวกับการใชระบบอนุญาตในกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

ระดับการควบคุม กํากับดูแล หรือการท่ีรัฐจะเขาไปแทรกแซงเพ่ือจํากัดสิทธ ิ
และเสรีภาพในการทํากิจกรรม การดําเนินชีวิต หรือการประกอบธุรกิจของประชาชนในกฎหมาย 
แบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

๑. การกําหนดกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม : มีวัต ถุประสงค เ พ่ือวางกฎเกณฑ 
หรือมาตรฐานใหประชาชนหรือผูประกอบการตองปฏิบัติตาม โดยรัฐสามารถติดตามตรวจสอบ 
การดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามกฎเกณฑหรือมาตรฐานดังกลาวไดในภายหลัง ท้ังกรณีท่ีรัฐติดตาม
ตรวจสอบเองหรือกรณีมีผูรองเรียน  

                                                           
๕คําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใชระบบอนุญาตในกฎหมาย ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๒๔ 
 

 
 
 

๒. การจดแจง : มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรัฐไดทราบขอมูลและสามารถติดตามได 
อยางใกลชิด  เปนกรณีท่ีรัฐตองการทราบขอมูลเชิงสถิติเพ่ือใชในการบริหารจัดการภาครัฐ และการ
กํากับดูแลการทํากิจกรรม หรือการประกอบธุรกิจ โดยกําหนดใหจดแจงขอเท็จจริงหรือรายละเอียด
บางประการตอหนวยงานผูรับผิดชอบกอนดําเนินการ โดยหนวยงานผูรับผิดชอบมีหนาท่ีเพียงยืนยัน
ความครบถวนของรายการเทานั้น  

๓. การจดทะเบียน/การข้ึนทะเบียน : มีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบและติดตาม  
สําหรับกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอสาธารณะในระดับท่ีมิไดรุนแรงมากนัก แตรัฐจําเปนตองเขามา 
กํากับดูแล เพ่ือรับรองคุณสมบัติหรือคุณวุฒิของผูประกอบการ เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการใช
บริการของประชาชนหรือเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการสงเสริมหรือสนับสนุนจากภาครัฐ 
โดยในการรับจดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียนอาจกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามได  ท้ังนี้  
หากผูขอมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด หนวยงานของรัฐไมอาจปฏิเสธการรับ 
จดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียนบุคคลนั้นได 

๔. การอนุญาต/ใบอนุญาต : มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนมาตรการในการควบคุม 
และกํากับดูแลการทํากิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนท่ีมีความเขมงวดสูง หรือมีความ
จําเปนตองกําหนดจํานวนหรือปริมาณ เพราะมีลักษณะท่ีกระทบตอชีวิต สิทธิ เสรีภาพ สังคม  
หรือประโยชนสาธารณะอยางรายแรง จึงจําเปนตองหามมิใหประกอบกิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกวา 
จะไดรับอนุญาต โดยการใชระบบอนุญาตสามารถกระทําไดเม่ือ  

    ๔.๑ เปนกรณีท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได เนื่องจากการควบคุมหรือกํากับดูแล  
ตามระดับท่ีกําหนดไวตาม ๑ ถึง ๓ ไมเพียงพอสําหรับการคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน 

    ๔.๒ ไมมีมาตรการอ่ืนท่ีดีกวาเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองประโยชน
สวนรวมของประชาชน  

    ๔.๓ กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
    ๔.๔ ไมเปนภาระแกประชาชนจนไมคุมคากับประโยชนท่ีภาครัฐจะไดรับ 

 
๕. การใชระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจําเปน 

  ๕.๑ เพราะเหตุใดจึงตองกําหนดใหมีการใชระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจําเปน 
ระบบคณะกรรมการ คือ ระบบการพิจารณาและตัดสินใจในรูปแบบกลุมบุคคล

ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือให มีการดําเนินการอยางหนึ่ งอยางใด 
ในดานการบริหารโดยมีเปาหมายในการทํางานรวมกัน   
การตัดสินใจโดยระบบคณะกรรมการมีท้ังขอดีและขอเสีย 
ขอดี คือ การมีสวนรวมของผู เก่ียวของ ทําใหไดรับขอมูล
ความเห็นรอบดาน และผลการตัดสินใจจะไดรับการยอมรับ 
จากผูเก่ียวของมากกวาการตัดสินใจโดยบุคคลเพียงคนเดียว 
แตขอ เสียของระบบคณะกรรมการก็ มีหลายประการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความลาชา การหาผูรับผิดชอบท่ีแทจริง
กระทําไดยากเม่ือเกิดขอผิดพลาด รวมท้ังการปฏิบัติงาน 

ของคณะกรรมการจะมีตนทุนและคาใชจายสูง ทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณแผนดินโดยไมจําเปน  
ดังนั้น การแตงตั้งคณะกรรมการจึงตองไมแตงตั้งใหปฏิบัติงานซ่ึงโดยสภาพแลวมีลักษณะเปน  



๒๕ 
 

 
 
 

“งานประจํา” หรืองานท่ีบุคคลเพียงคนเดียวสามารถทํางานได หรืองานท่ีมีการรับผิดชอบตามลําดับ
ข้ันตอนของการบริหารอยูแลว เนื่องจากหากนําระบบคณะกรรมการมาใชจะทําใหการทํางานลาชา
และไมมีประสิทธิภาพ  ดวยเหตุนี้  ระบบคณะกรรมการจึงควรนํามาใชเทาท่ีจําเปนเ พ่ือให 
การดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็วและหาผูรับผิดชอบไดอยางแทจริง 

๕.๒ การใชระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจําเปนในกฎหมายนี้กําหนดไว
อยางไร 

กฎหมายนี้กําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีจะเสนอรางกฎหมายตองตรวจสอบ 
และพิจารณารางกฎหมายนั้น โดยตองไมใชระบบคณะกรรมการ  อยางไรก็ดี มีขอยกเวนไววา เวนแต 
เพ่ือกําหนดนโยบาย หรือกํากับ หรือกําหนดหลักเกณฑ หรือเพ่ือการอ่ืนท่ีจําเปน  ท้ังนี้ ในกรณีท่ี 
นําระบบคณะกรรมการมาใช ใหระบุใหชัดเจนดวยวามติของคณะกรรมการผูกพันหนวยงานท่ีมีผูแทน
เปนกรรมการโดยตําแหนงดวย (มาตรา ๒๑ (๖)) 
 
๖. คําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใชระบบคณะกรรมการในกฎหมาย5

๖ 
  โดยท่ีมาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ )๖(  กําหนดใหในการจัดทํารางกฎหมาย หนวยงาน
ของรัฐพึงใชระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีท่ีจําเปน และไมใชระบบคณะกรรมการ เวนแต 
เพ่ือกําหนดนโยบาย หรือกํากับ หรือกําหนดหลักเกณฑ หรือเพ่ือการอ่ืนท่ีจําเปน  คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึ งออกคําแนะนํา เ ก่ียว กับการใช 
ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

(๑) ระบบคณะกรรมการในกฎหมายท่ีกอใหเกิดผลดังตอไปนี้ เปนการใชระบบ
คณะกรรมการโดยไมจําเปน 

๑) ทําใหคณะกรรมการเปนผูบริหารงานโดยตรงหรือรับผิดชอบตอการ
บริหารงานโดยตรง เวนแตเปนผูควบคุมกํากับผูบริหารในมหาวิทยาลัย รัฐวิสาหกิจ หรือองคการ
มหาชน 

๒) ทําใหคณะกรรมการมีหนา ท่ีหรืออํานาจซํ้าซอนกับหนวยงานหรือ
คณะกรรมการอ่ืน 

๓) ทําใหการบริการประชาชนหรือการปฏบิัติหนาท่ีราชการเกิดข้ันตอนมากข้ึน 
หรือเกิดความลาชา 

๔) ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจํานวนมากรวมเปนกรรมการดวย 
๕) ทําใหเกิดผลเปนการเบี่ยงเบนความรับผิดรับชอบ (accountability) ในผล

ของการกระทําไดโดยงาย 
๖) เปนการตัดอํานาจของคณะรัฐมนตรี หรือเปนการดําเนินการแทน

คณะรัฐมนตรี 
(๒) ในกรณีท่ีจําเปนตองใชระบบคณะกรรมการในกฎหมาย เนื่องจากมติของ

คณะกรรมการจะมีผลผูกพันหนวยงานท่ีมีผูแทนเปนกรรมการโดยตําแหนงดวย  หนวยงานของรัฐ 
จึงควรพิจารณาใหสอดคลองกับหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

 

                                                           
  ๖คําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใชระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๒๖ 
 

 
 
 

         ๑) ควรหลีกเลี่ยงการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เวนแต
กฎหมายนั้นเปนการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับนโยบายท่ีสําคัญหรือนโยบายระดับชาติ 
         ๒) กรรมการโดยตําแหนงใหกําหนดเทาท่ีจําเปน ในกรณีท่ีจําเปนตองมี
กรรมการดังกลาว ควรกําหนดเฉพาะตําแหนงท่ีเก่ียวของกับภารกิจของคณะกรรมการนั้นโดยตรง 
         ๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหกําหนดเทาท่ีจําเปน ในกรณีท่ีจําเปนตองมี
กรรมการ ดังกล าว  ควร กําหนดเฉพาะด าน ท่ีจํ า เปนตองอา ศัยความรู  ความเชี่ ยวชาญ  
และประสบการณท่ีเก่ียวของกับภารกิจของคณะกรรมการนั้นโดยตรง 
   (๓) การแตงตั้งกรรมการตองไมเปนการเพ่ิมพระราชภาระโดยไมจําเปน และ 
ไมแตงตั้งบุคคลซ่ึงมีลักษณะการขัดกันแหงผลประโยชน 
 
๗. การกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการ 
    ตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในรางกฎหมายนั้นใหชัดเจน 
 

๗.๑ เพราะเหตุใดจึงตองกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ
และระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในรางกฎหมายนั้นใหชัดเจน 

โดยหลักเจาหนาท่ีของรัฐจะมีอํานาจดุลพินิจ
ก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว  ดังนั้น “หากไมมีกฎหมาย
บัญญัติไวเจาหนาท่ียอมไมมีอํานาจดุลพินิจ” และ “ในบางกรณี
กฎหมายอาจบัญญัติใหเจาหนาท่ีมีเพียงอํานาจผูกพัน และมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดโดยไมมีดุลพินิจ”  นอกจากนี้  
การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงค 
และเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจดุลพินิจนั้น และในการใช
ดุลพินิจของเจาหนาท่ีจะตองอยูภายใตกรอบทางเลือก ระยะเวลา 
วิธีการ หรือข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด และตองพิจารณาเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดประกอบกับ
ขอเท็จจริ งในการใชดุลพินิ จด วย ซ่ึ งในการบัญญัติกฎหมายควรตอง กําหนดหลัก เกณฑ 
ตามลักษณะเฉพาะของเรื่องเพ่ือใชเปนกรอบในการใชดุลพินิจไวดวย โดยในกรณีท่ีตองบัญญัติ
กฎหมายใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐ ในเบื้องตนควรพิจารณาวาจําเปนตองกําหนดใหเจาหนาท่ีใช
ดุลพินิจ หรือไม หรือเปนกรณีท่ีสามารถกําหนดใหเจาหนาท่ีมีเพียงอํานาจผูกพันและมีหนาท่ีตอง
ปฏิบัติ  ดังนั้น หากจําเปนตองใหอํานาจดุลพินิจแกเจาหนาท่ีของรัฐ จะตองมีการกําหนดหลักเกณฑ 
และแนวทางปฏิบัติในการใชดุลพินิจ ตลอดจนการตรวจสอบการใชดุลพินิจ รวมถึงกําหนดระยะเวลา
ในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ไวใหชัดเจน  ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและประชาชน
สามารถตรวจสอบได 

๗.๒ การกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลา 
ในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ในกฎหมายนีก้ําหนดไวอยางไร 

กฎหมายนี้ไดกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลา 
ในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ไว ๓ ประการ ไดแก 

 
 



๒๗ 
 

 
 
 

(๑) การมีบทบัญญัติใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกคําส่ังทางปกครอง 
หรือดําเนินกิจการทางปกครอง ใหกระทําไดเทาท่ีจําเปน  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐ 
มีดุลพินิจ ใหกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ  
ท่ีเปนสาระสําคัญไวในรางกฎหมายใหชัดเจน (มาตรา ๒๑ (๗)) 

(๒) ในกรณีท่ีรางกฎหมายกําหนดใหออกกฎเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการใช
ดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ กฎดังกลาวตองกําหนดใหการใชดุลพินิจเปนไปตามหลักเกณฑ 
ดังตอไปนี้ (มาตรา ๒๓) 

๑) ตองไม ขัดหรือแยงตอหลักการสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง เชน  
หลักนิติธรรม หลักคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
เปนตน 

๒) ตองสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
๓) ตองสอดคลองและปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง 
๔) ตองยึดหลักความพอสมควรแกเหตุ และหลักความไดสัดสวนระหวาง

ประโยชนท่ีสวนรวมจะไดรับกับสิทธิและเสรีภาพและประโยชนท่ีบุคคลตองเสียไป 
๕) ต องยึ ดหลั กความเสมอภาคและต องไม เป นการเลื อกปฏิ บั ติ 

โดยไมเปนธรรม 
(๓) การจัดทําแนวทางปฏิบัติในการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใหการใช

ดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐมีความโปรงใสและตรวจสอบได กฎหมายนี้กําหนดใหหนวยงานของรัฐ 
ตองจัดทําแนวทางปฏิบัติในการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
ในหัวขอ (๒) ใหทันสมัยอยูเสมอและเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป  ท้ังนี้ แนวทางปฏิบัติ 
ในการใชดุลพินิจดังกลาวมิใหใชบังคับในทางท่ีเปนผลรายแกบุคคลจนกวาจะมีการเผยแพร 
ใหประชาชนทราบ  อยางไรก็ดี มีขอยกเวนมิใหใชบังคับแกการใชดุลพินิจในการดําเนินงาน 
ตามกระบวนการยุติธรรมและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ 
และการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในกระบวนการสอบสวน ไตสวน การบังคับคดี และการวางทรัพย 
(มาตรา ๒๔) 

 
๘. การกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 

  ๘.๑ เพราะเหตุใดจึงตองกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 
ในปจจุบันการใชประโยชน จากโทษอาญา 

ท่ีกําหนดไวกฎหมายตาง ๆ โดยสวนใหญมีความไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมาย เนื่องจากการกําหนดโทษอาญา 
บางประเภทไมสมควรเปนโทษอาญาหรือในกฎหมายบางเรื่องมีการ
นําโทษอาญามาใชโดยไมเหมาะสม จากลักษณะของการกําหนดโทษ
อาญาท่ีไมเหมาะสมดังกลาวกอใหเกิดสภาพปญหาตาง ๆ ไดแก 
(๑) ทําใหกฎหมายอาญาขาดประสิทธิภาพในการบัง คับใช 
กับพฤติกรรมท่ีเปนภัยคุกคามอยางแทจริง (๒) ทําใหเกิดปญหา 
การบริหารงานดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงมีปริมาณ



๒๘ 
 

 
 
 

งานคดีเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก ตองใชบุคลากร งบประมาณ ตลอดจนเครื่องมืออํานวยความสะดวก 
เปนจํานวนมาก สงผลใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณแผนดินเพ่ิมมากข้ึน (๓) ทําใหเกิดปญหาปริมาณคดี 
ท่ีคางในศาลเปนจํานวนมาก และปญหานักโทษลนเรือนจํา ซ่ึงสงผลกระทบตอการรักษาความยุติธรรม
โดยรวม ทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายของรัฐเปนอันมาก และ (๔) การรับผิดจากโทษอาญาท่ีไมเหมาะสม 
สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของผูกระทําความผิด เนื่องจากเม่ือบุคคล 
รับโทษอาญาจะมีประวัติอาชญากรติดตัว (criminal record) ซ่ึงหากไมมีระบบคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
ท่ีดีเพียงพออาจเปนผลรายหรือสรางตราบาปแกบุคคลนั้น แมบุคคลนั้นจะพนโทษ ไดรับอภัยโทษ  
ลางมลทิน หรือไดรับการนิรโทษกรรมแลวก็ตาม  นอกจากนี้ กฎหมายท่ีมีการกําหนดคุณสมบัติ 
ของบุคคลเพ่ือประกอบอาชีพหรือดํารงตําแหนงตาง ๆ จะมีความแตกตางกันไปในแตละฉบับ  
โดยหากกําหนดคุณสมบัติเก่ียวกับการรับโทษอาญาไวดวย และการรับโทษอาญาในกรณีนั้น 
เปนกรณีท่ีไมสมควรไดรับจะทําใหบุคคลนั้นกลายเปนบุคคลท่ีไมมีคุณสมบัติในการประกอบอาชีพ 
หรือดํารงตําแหนงโดยไมเปนธรรมได  ดังนั้น การกําหนดโทษอาญาในกฎหมายจึงควรไดรับ 
การพิจารณาอยางรอบคอบและคํานึงถึงสัดสวนของอัตราโทษท่ีเหมาะสมดวย 
  ๘.๒ หลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดโทษอาญาในรางกฎหมาย กฎหมายนี้กําหนด
ไวอยางไร 

การกําหนดโทษอาญาสําหรับการกระทําความผิดใดในรางกฎหมายนั้น  
มาตรา ๒๑ (๘) กําหนดใหเม่ือจะตองกําหนดโทษอาญาไวในรางกฎหมายจะตองคํานึงถึงหลักเกณฑ  
๒ ประการ ดังตอไปนี้ 

(๑ )  การกระ ทํานั้ นต อ งกระทบตอความ ม่ันคงหรือความปลอดภัย 
ของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง หรือมีผลกระทบ 
ตอสวนรวม 

(๒) เปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผล 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
  ๘.๓ คําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การกําหนดโทษอาญา 
ในกฎหมาย6

๗ 
 โดยท่ีมาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ (๘) กําหนดใหในการจัดทํารางกฎหมาย 

หนวยงานของรัฐพึงกําหนดโทษอาญาในกฎหมายเฉพาะความผิดรายแรง และใหคํานึงถึงหลักเกณฑ 
ดังท่ีไดกลาวไวขางตน  ในการนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
จึงไดออกคําแนะนําเก่ียวกับการกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

 การกําหนดโทษอาญาในกฎหมายสําหรับการกระทําความผิดใดจะตอง 
ยึดหลักเกณฑดังตอไปนี้  

 (๑) การกระทําท่ีเปนความผิดรายแรงนั้นเปนการกระทําท่ีกระทบตอ 
ความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือกระทบ
ตอศีลธรรมอันดขีองประชาชนอยางรายแรง หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง  

                                                           
๗คําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๒๙ 
 

 
 
 

หนวยงานของรัฐตองพิจารณาวัตถุประสงคของการตรากฎหมาย  
หากเปนไปเพ่ือคุมครองสิ่งตอไปนี้ อาจกําหนดเปนโทษอาญาได 

๑) เปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัย 
ของประเทศ ไดแก การกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง 
การปกครอง หรือเปนการกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมปลอดภัยของประเทศหรือประชาชน  
อาจกําหนดเปนความผิดอาญาไดตามความรายแรงของการกระทํานั้น ๆ 

๒) เปนการกระทําท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  
(public order)  หรือกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง (good morals)  
หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง ซ่ึงตองคํานึงถึงสภาพสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ในการพิจารณาดังกลาวใหถือหลักดังตอไปนี้ 
ความสงบเรียบรอยของประชาชน (public order)  คือ กฎเกณฑ 

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย มุงคุมครองการอยูรวมกันของคนในสังคมหรือในประเทศชาติ เพ่ือให
เกิดความม่ันคง (security) ความสงบสุข (tranquility) สันติภาพ (peace) และสุขภาวะ (public 
health) รวมกันของคนในสังคม การกระทําใดท่ีทําใหเกิดความไมม่ันคง ความไมสงบสุข ความวุนวาย
หรือบอนทําลายสุขภาวะ อันจะมีผลตอการอยูรวมกันของคนในสังคม การกระทําท่ีกระทบตอ 
ความสงบเรียบรอยของประชาชนนั้นยอมกําหนดเปนความผิดอาญาไดตามความรายแรง 
แหงการกระทําและเจตนา  

ศีลธรรมอันดีของประชาชน (good morals) คือ กฎเกณฑท่ีคนในสังคม 
สวนใหญถือปฏิบัติตามความเชื่อ ตามประเพณี หรือศาสนา และถือวาเปนเครื่องวินิจฉัย 
ความประพฤติวาถูกตองหรือไม ปกติการกระทําท่ีขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนยอมทําให 
นิติกรรมเสียไป แตการกระทําท่ีขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนจะเปนความผิดอาญาก็ตอเม่ือ 
การกระทํานั้นเปนเรื่องรายแรงและกระทบตอการอยูรวมกันของคนในสังคมอันอาจทําใหเกิด 
ความไมม่ันคง ความไมสงบสุข ความวุนวายในสังคมได ศีลธรรมอันดีของประชาชนนี้อาจมี
วิวัฒนาการไดตามยุคสมัยและตามพ้ืนท่ี การกระทําท่ีกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
อยางรายแรงยอมกําหนดเปนความผิดอาญาไดตามยุคสมัย 

การกระทําท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม คือ การกระทําท่ีสงผลราย 
ตอประชาชนในวงกวาง ในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง หรือสิ่ งแวดลอม  
หรือผลกระทบท่ีเปนผลรายอ่ืนท่ีไมเพียงแตเปนการกระทบตอปจเจกบุคคลเปนการสวนตัว  

ท้ังนี้  ในการพิจารณาหลักเกณฑตาม (๑) และ (๒) หนวยงานของรัฐ 
ตองตระหนักวาเกณฑดังกลาวมีลักษณะเปนพลวัตจึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับยุคสมัย สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม และประเพณีท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมตลอดถึง
ความกาวหนาของเทคโนโลยีและปจจัยอ่ืน ๆ 

 (๒) เปนกรณี ท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมาย 
อยางไดผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทําใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 

 การกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดและมีโทษอาญาเปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางยิ่ง จึงตองใชในกรณีท่ีไมมีมาตรการอ่ืนเพ่ือใหประชาชนปฏิบัติ 
ตามกฎหมายได หรือการลงโทษอยางอ่ืนท่ีไมใชโทษอาญาไมทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว 
เพราะไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจคุมคากวาโทษท่ีไดรับ หากมีมาตรการอ่ืนท่ีทําใหประชาชนปฏิบัติ



๓๐ 
 

 
 
 

ตามกฎหมายได เชน มาตรการจูงใจเพ่ือใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย หรือการอํานวย 
ความสะดวกใหกระทําการท่ีรัฐอยากใหกระทํา การกําหนดมาตรการบังคับทางปกครอง การกําหนด
สภาพบังคับทางเศรษฐกิจ เชน การกําหนดโทษปรับเปนพินัย 7

๘ หรือการกําหนดใหเอกชนฟองรอง
ดําเนินคดีไดเอง เห็นสมควรใชมาตรการดังกลาว แตถามาตรการดังกลาวไมอาจทําใหประชาชนปฏิบัติ
ตามกฎหมายอยางไดผลหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอ กรณีนี้จึงกําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 
ตามกฎหมายดังกลาวเปนความผิดและมีโทษอาญา 

 (๓) ความผิดท่ีบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิด  
หากบทบัญญัติความผิดท่ีมีโทษอาญาในพระราชบัญญัติใดมีองคประกอบความผิดเหมือน 
หรือคลายคลึงกับความผิดท่ีกําหนดในภาคความผิดของประมวลกฎหมายอาญา มิใหกําหนด 
โทษอาญาในรางกฎหมายนั้น เวนแตจะมีเหตุผลความจําเปนพิเศษวาเปนกฎหมายเฉพาะจําเปน 
ตองมีโทษสูงกวาหรือมีโทษอุปกรณ เชน เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

 อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีประสงคจะกําหนดโทษอาญาท่ีมีโทษนอยกวา 
โดยมิใหนําประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับจะตองระบุในกฎหมายเฉพาะนั้นใหชัดเจนวา มิให 
นําโทษสําหรับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับสําหรับการกระทําความผิด 
ตามกฎหมายเฉพาะนั้น 

 (๔) ในกรณีท่ีมีพันธกรณีระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันประเทศไทย  
เชน สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี กําหนดพันธกรณี 
ใหประเทศไทยตองตรากฎหมายท่ีมีโทษอาญาตามท่ีกําหนดไวในพันธกรณีนั้น ใหกําหนด 
โทษอาญาไดตามความจําเปนและเหมาะสม และมีเพดานโทษ (threshold) ท่ีชัดเจนดวย  ท้ังนี้ 
ในการตรากฎหมายท่ีกําหนดโทษอาญาตามพันธกรณีระหวางประเทศนั้นจะตองอางขอความ 
ในพันธกรณีท่ีระบุใหกําหนดโทษอาญาใหชัดเจนดวย มิใชแคเปนขอเสนอแนะตามพันธกรณี 
วาอาจกําหนดเปนโทษอาญาเทานั้น 

 (๕) การกระทําใดท่ีเปนกรรมเดียวและมีโทษอาญาอยูแลว จะกําหนดให 
การกระทํากรรมเดียวกันนั้นมีโทษอยางอ่ืนดวย เพ่ือจูงใจใหยอมรับโทษอยางอ่ืนนั้นเพ่ือระงับคดี 
ยอมกระทํามิได 

 บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังหลายท่ีกําหนด “มาตรการลงโทษทางแพง” 
เชน กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ตองเปลี่ยนบทบัญญัติเปนสภาพบังคับอ่ืน 
ท่ีเหมาะสม เชน โทษปรับทางปกครอง หรือโทษปรับเปนพินัย เวนแตโดยสภาพของความผิด 
สมควรมีโทษอาญา เพราะเรื่องทางแพงในระบบประมวลกฎหมาย หมายถึงเรื่องระหวางเอกชน 
กับเอกชนเทานั้น แตการละเมิดกฎหมายดังกลาวขางตนไมใชเรื่องระหวางเอกชนกับเอกชน  
หากแตเปนเรื่องระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงตองรักษาความสงบเรียบรอยใหกับบุคคล  
จึงไมใชเรื่องทางแพงและการเปลี่ยนโทษทางแพงมาเปนโทษปรับเปนพินัยยอมคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของผูถูกลงโทษมากกวา 

 

                                                           
๘โทษปรับเปนพินัย เปนแนวทางหน่ึงในการกําหนดสภาพบังคับท่ีเปนผลรายกรณีไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย และไมใชโทษอาญาหรือโทษทางปกครอง ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยูระหวางการศึกษา 
และจัดทํารางกฎหมายเพ่ือท่ีจะเสนอเรื่องตอไป 



๓๑ 
 

 
 
 

 ตัวอยางของการกระทําท่ีไมควรกําหนดเปนโทษอาญาตามหลักเกณฑขอ ๑  
และขอ ๒ 

 (๑) การกระทําความผิดเล็กนอย เชน ผิดกฎจราจรเล็กนอย โดยการจอดรถ 
ในท่ีหามจอด ขับรถทับเสนทึบ (เครื่องหมายจราจรบนผิวทาง) หรือกอเหตุเดือดรอนรําคาญท่ีกระทํา
ตอปจเจกชนอาจกําหนดเปนโทษปรับเปนพินัยได ซ่ึงตางจากการกระทําผิดกฎจราจรท่ีอาจกระทบตอ 
ความปลอดภัยของผูอ่ืนซ่ึงตองกําหนดเปนโทษอาญา เชน การขับรถโดยไมมีใบอนุญาต การขับรถ 
ฝาไฟแดง (สัญญาณไฟจราจร) 

 (๒) กระทําการฝาฝนกฎหมายเศรษฐกิจท่ีไมมีผลกระทบรุนแรง อาจใช
มาตรการบังคับทางปกครองหรือมาตรการบังคับอ่ืนแทน เชน สั่งใหหยุดหรือแกไขใหถูกตอง  
หรือการใชมาตรการบังคับทางแพงในกรณีการละเมิดทรัพยสินทางปญญาท่ีไมไดมีความมุงหมาย 
ทางการคา 

 (๓) การฝาฝนไมตออายุใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตเกินกําหนด ไมแจง
เปลี่ยนสถานท่ีประกอบการ 

 (๔) ความผิดเก่ียวกับการแตงเครื่องแตงกายโดยไมมีสิทธิ เชน แตงกายแสดง 
วิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาโดยไมมีสิทธิ แตการแตงเครื่องแบบเจาพนักงานซ่ึงมีอํานาจ 
ตามกฎหมายโดยไมมีสิทธิควรกําหนดเปนโทษอาญาเพราะจะทําใหประชาชนเขาใจผิดวา 
เปนเจาพนักงาน เปนตน 
 
  



๓๒ 
 

 
 
 

 

๗. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 

 
๑. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายคืออะไร 

 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย คือ การท่ีหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ 
ในการบังคับใชกฎหมายจะตองประเมินวากฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน 
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมหรือไม โดยหากประเมินแลวพบวากฎหมายฉบับนั้นยังมี
ความจําเปน ไมลาสมัย หนวยงานจะตองมีการประเมินตอไปวา มาตรการในกฎหมายและการบังคับใช
กฎหมายในปจจุบันบรรลุวัตถุประสงคของการตรา
กฎหมายหรือไม หรือเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือมี
ผลกระทบอ่ืนอันกอให เกิดความไม เปนธรรมแก
ประชาชนหรือไม  ซ่ึ งหากพบว ากฎหมายท่ีตน
รับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน 
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมเปนอุปสรรค
ตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแก
ประชาชนหรือการบั งคับใชกฎหมายไม เกิดผล 
ตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายแลว หนวยงาน
ก็จะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือกระบวนการบังคับใช
กฎหมายนั้นตอไป 

ท้ังนี้ ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย หนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายจะตอง
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายนั้น โดยอางอิงกับขอมูลและสถิติตาง ๆ รวมท้ังปญหาและอุปสรรค 
ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติ เพ่ือใหผลการประเมินดังกลาวมีความสมบูรณ 
และถูกตองแมนยํา 
 
๒. หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายคือหนวยใด (มาตรา ๓๒) 
 หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายเปนผูรับผิดชอบการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์กฎหมายฉบับนั้น 
 ในกรณีท่ีมีหนวยงานของรัฐ ท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายหลายหนวย 
ใหผูรักษาการกําหนดใหหนวยงานของรัฐหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยเปนผูรับผิดชอบ 
 ในกรณีกฎหมายมีผูรักษาการตามกฎหมายรวมกันหลายคน การกําหนดหนวยงาน
ผูรับผิดชอบใหปรึกษาหารือรวมกัน 
 ในกรณีกฎหมายใดไมมีผูรักษาการตามกฎหมาย ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูกําหนด 
 
 
 



๓๓ 
 

 
 
 

๓. มีกลไกในการกํากับและติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์อยางไร 
       (๑) ผูรักษาการตามกฎหมายแตละฉบับหรือนายกรัฐมนตรีในกรณีของกฎหมาย 
ท่ีไมมีผูรักษาการ เปนผูกํากับและติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายท่ีหนวยงานของรัฐ
รับผิดชอบ 
 (๒) ประชาชนจะมีบทบาทสําคัญในการติดตามและตรวจสอบการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายท่ีหนวยงานของรัฐจัดทําข้ึนไดในกรณีท่ีหนวยงานเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทางระบบกลางหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน โดยเริ่มตั้งแต
ในข้ันตอนการประกาศรายชื่อหนวยงานผูรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย การรับฟงความ
คิดเห็นเพ่ือนําขอมูลมาใชประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ จนถึงการแจงผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย 
 (๓) คณะกรรมการพัฒนากฎหมายสามารถใหคําแนะนําเพ่ือใหหนวยงานของรัฐ
แกไข ปรับปรุง หรือดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหการประเมินผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 
๔. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีเปาหมายอยางไร (มาตรา ๓๐) 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์มีเปาหมายสําคัญ คือ  

(๑) เพ่ือการมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีหมดความจําเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิต 
หรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน  

(๒) เพ่ือพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ  
(๓) เพ่ือลดความซํ้าซอนและขัดแยงกันของกฎหมาย  
(๔) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม 
(๕) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 
๕. กฎหมายใดท่ีตองประเมินผลสัมฤทธิ์ 

กฎหมายท่ีจะตองมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และประกาศหรือคําสั่งบรรดาท่ีมีผลบังคับเชนเดียวกับกฎหมาย 
รวมท้ัง “กฎ” ท่ีออกตามความในกฎหมายขางตนดวย แต “กฎ” ท่ีจะตองจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ไปพรอมกับกฎหมายแมบทนั้น หมายถึงเฉพาะกฎตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
บรรดาท่ีมีผลใหเกิดภาระแกประชาชน หรือการไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิ  
หรือกระทบตอสถานะของบุคคลเทานั้น  
 
๖. กฎหมายใดท่ีไมตองประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามท่ีกําหนดไว ใน
พระราชบัญญัตินี้ เหมาะสมท่ีจะนํามาใชเพ่ือใหมีการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายสําหรับ
กฎหมายบางประเภท หรือท่ีมีหลักการหรือเนื้อหาท่ีเหมาะสมท่ีจะใชกลไกการประเมินตามท่ีกําหนด
ไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือไมมีกลไกในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายโดยวิธีการอ่ืน 
ท่ีเหมาะสมกับกฎหมายประเภทนั้น  มาตรา ๒๙ จึงกําหนดกฎหมายท่ีไดรับยกเวนใหไมตอง
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ไวเพ่ือใหเกิดความชัดเจน และมุงหมายใหหนวยงานของรัฐ
เกิดภาระหนาท่ีในการดําเนินการเพียงเทาท่ีจําเปน โดยกฎหมายท่ีไดรับยกเวน ไดแก  



๓๔ 
 

 
 
 

 (๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นไดลวงพน 
ไปแลว เชน กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ กฎหมายวาดวยการโอน
งบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยการกูเงินของรัฐบาล เปนตน 
 (๒) กฎหมายท่ีบัญญัติใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และไดมีการดําเนินการ 
ตามกฎหมายนั้นแลว เชน กฎหมายใหใชประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย กฎหมาย 
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด เปนตน 
 (๓) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดต้ังหรือการจัด 
องคกรของหนวยงานของรัฐ เฉพาะท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน 
 (๔) กฎหมายท่ีกําหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือ
เครื่องแบบ 
 (๕) ประมวลกฎหมาย  

(๖) กฎหมายอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
ท้ังนี้ ไดออกกฎกระทรวงกําหนดกฎหมายตามมาตรา ๒๙ (๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 8

๙  
เพ่ือกําหนดใหกฎหมายบางประเภทหรือบางฉบับไดรับยกเวนไมตองทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ไดแก  

(๑) กฎมณเฑียรบาลทุกฉบับและท่ีแกไขเพ่ิมเติม และกฎหมายเก่ียวกับกิจการ 
ในพระมหากษัตริย  

(๒) กฎหมายเก่ียวกับการบริหารการศาสนา  
(๓) กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ  
(๔) กฎหมายเก่ียวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันสําหรับองคการระหวางประเทศ 

และการประชุมระหวางประเทศในประเทศไทย 
 

๗. การประกาศรายช่ือกฎหมายและหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตองทําเม่ือใด 
(มาตรา ๓๓) 
  ผูรักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีจะตองประกาศรายชื่อกฎหมาย 
และหนวยงานท่ีรับผิดชอบประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแตละฉบับลงในระบบกลาง ในกรณีท่ี 
การจัดทําระบบกลางยังไมแลวเสร็จใหประกาศผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน  ท้ังนี้ 
ภายในระยะเวลาดังตอไปนี้ 
  (๑) กรณีกฎหมายท่ีใชบังคับอยูกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ จะตองประกาศ
ภายในวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๓  
  (๒) กรณีกฎหมายท่ีใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ จะตองประกาศ
ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ 
 
 
 

                                                           
  ๙กฎกระทรวงกําหนดกฎหมายตามมาตรา ๒๙ (๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  



๓๕ 
 

 
 
 

๘. หนวยงานของรัฐตองดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเม่ือใด 
 (๑) เม่ือครบรอบระยะเวลา ๕ ป ท่ีกฎหมายนั้นใชบังคับ หรือครบรอบเวลาตาม
กฎกระทรวงกําหนดรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒9

๑๐  
 (๒) ไดรับหนังสือรองเรียนหรือขอเสนอแนะจากองคกรท่ีเก่ียวของ หรือประชาชน 
และหนวยงานเห็นวามีเหตุผลอันสมควร  
 (๓) ไดรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  
 (๔) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
       กรณีการประเมินพระราชกําหนดครั้งแรก ใหประเมินภายใน ๒ ป นับแตวันท่ี 
พระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับ  
 

๙. นับรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายอยางไร 
 (๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เปนตนไป 

       - ประเมินผลสัมฤทธิ์ทุกรอบระยะเวลา ๕ ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ
เปนตนไป 

       - ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลวเสร็จไมชากวา ๑ ป นับแตวันครบรอบ
ระยะเวลา 

  
        ตัวอยาง การนับรอบระยะเวลาของ พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมีผลใชบังคับในวันท่ี  
๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ 
 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งแรก 

วันครบรอบระยะเวลา ๕ ปท่ีกฎหมาย 
มีผลใชบังคับ 

๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

ประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตั้งแต ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

ตองประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลวเสร็จภายใน ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งท่ีสอง 

วันครบรอบระยะเวลา ๕ ปถัดไป ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๗๒ 

ประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตั้งแต ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๗๒ 

ตองประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลวเสร็จภายใน ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๗๓ 

 
 
 

                                                           
  ๑๐กฎกระทรวงกําหนดรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  



๓๖ 
 

 
 
 

  (๒) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
        - ประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งแรกไมชากวาหาปนับแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๓  
(เริ่มดําเนินการกอนวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗) 
        - เม่ือหนวยงานเลือกประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งแรกในปใด ใหประเมินผลการ
บังคับใชกฎหมายตั้งแตวันท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับจนถึงวันสิ้นปปฏิทินของปกอนหนา โดยใหถือวาปท่ี
ทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ดังกลาวเปนปท่ีตองมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
        - ประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งตอ ๆ ไป ทุกรอบระยะเวลา ๕ ป นับแตวันท่ี ๑ มกราคม 
ของปท่ีตองทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งกอน 
        - ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลวเสร็จไมชากวา ๑ ป นับแตวันท่ีตอง 
มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 
        ตัวอยาง การนับรอบระยะเวลาของ พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงมีผลใชบังคับในวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕  
 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งแรก 

ตองดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์กอนวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

วันเริ่มดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์  
)วันสมมติ(  

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔ 
)๒๕๖๔ใหถือวาป  เปนปท่ีตองมีการประเมิน  

ผลสัมฤทธิ์( 
ประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตั้งแต ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕ - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

ตองประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลวเสร็จภายใน ๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งท่ีสอง 

วันครบรอบระยะเวลา ๕ ปถัดไป ๑ มกราคม ๒๕๖๙ 

ประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตั้งแต ๑ มกราคม ๒๕๖๔ - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘ 

ตองประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลวเสร็จภายใน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๙ 
 

๑๐. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎเปนการเฉพาะ (มาตรา ๓๐ วรรคสองและวรรคสาม)   

  กรณีหนวยงานของรัฐ ท่ีรับผิดชอบ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ เห็นวากฎใดกอใหเกิดภาระ
แกประชาชนหรือการไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตอง
ไดรับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบตอสถานะของ
บุคคลอยางรายแรง จะดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎนั้นเปนการเฉพาะก็ได  
  นอกจากนี้ หากคณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายเห็นวากฎฉบับใดมีลักษณะขางตนอาจแจงใหหนวยงานของรัฐประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ
ดังกลาวเปนการเฉพาะ ภายในเวลาท่ีกําหนดก็ได  



๓๗ 
 

 
 
 

๑๑. ข้ันตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 



๓๘ 
 

 
 
 

  เม่ือมีเหตุท่ีตองประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย หนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการ
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ และแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 1 0

๑๑  
ซ่ึงมีวิธีการโดยสรุป ดังตอไปนี้  
  (๑) รวบรวมขอมูลและสถิติสําคัญท่ีเก่ียวของกับกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 
เชน ประโยชนท่ีไดรับจากกฎหมาย ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย สถิติการดําเนินคดี 
การลงโทษอาญา และการลงโทษทางปกครอง และตนทุนหร ือค าใช จ ายที ่หน วยงานใชใน 
การปฏิบัติการและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อที่จะนําไปใชในการรับฟงความคิดเห็น
และการจัดทํารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
  (๒) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือใหไดขอมูลจากผู ซ่ึงมีสิทธิหรือหนา ท่ี 
หรือไดรับผลกระทบท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังจากหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติตาม 
และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย โดยใหรับฟงผานระบบกลาง และจะใชวิธีการอ่ืนท่ีหนวยงาน
เห็นวาเหมาะสมดวยก็ได เชน รับฟงผานเว็บไซตของหนวยงาน จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น 
สัมภาษณหรือเชิญใหเขารวมชี้แจง หรือสํารวจความคิดเห็น  
  (๓) ประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดในการรับฟง 
ความคิดเห็น วัตถุประสงคของการมีกฎหมาย มาตรการสําคัญของกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข
ปญหา ประโยชนท่ีคาดวาประชาชนจะไดรับจากการมีกฎหมาย ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมาย สถิติการดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 
  (๔) ประเมินผลการบังคับใชกฎหมายและกฎอยางรอบดานและเปนระบบวา 
ไดผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐ 
และประชาชนหรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไม เพียงใด  
โดยพิจารณาผลสัมฤทธิ์ตั้งแตวันท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับหรือวันท่ีมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งกอน
จนถึงวันท่ีมีเหตุตองประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งนั้น ซ่ึงหากกฎหมายใดมีรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายจะตองนํารายงานนั้นมาประกอบการพิจารณาดวย ในการนี้ หนวยงาน
จะตองจัดทํารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามแบบแนบทายแนวทางฯ  
   (๕) ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ใหแลวเสร็จภายในเวลาไมชากวาหนึ่งปนับแต 
มีเหตุท่ีตองประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  (๖) แจงผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ไวในระบบกลาง  ท้ังนี้ ในระหวางท่ีระบบกลาง 
ยังไมอาจใชงานได ใหเผยแพรผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ ไวในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของหนวยงาน และแจงผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ใหคณะกรรมการพัฒนากฎหมายทราบดวย 
  (๗ )  ในกรณี ท่ีหน วยงาน มีปญหา อุปสรรคไม อาจปฏิบั ติ ต ามแนวทางฯ  
ไดอาจเสนอเรื่องตอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพ่ือขอยกเวนหรือปฏิบัติเปนอยางอ่ืนได 
 
 
 
 

                                                           
๑๑แนวทางการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖  

ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๓๙ 
 

 
 
 

๑๒. รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ประกอบดวยอะไรบาง         
  สวนท่ี ๑ ขอมูลเบ้ืองตน เปนการรายงานขอมูลท่ีเก่ียวกับหนวยงานผูรับผิดชอบ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ หนวยงานผูบังคับใช กฎหมาย ผูรักษาการตามกฎหมาย เหตุแหง การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ ชวงเวลาของการบังคับใชกฎหมายท่ีนํามาประเมินผลสัมฤทธิ์ และรายชื่อกฎท่ีดําเนินการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  สวนท่ี ๒ การวิเคราะหความจําเปนและผลกระทบของกฎหมาย เปนการรายงาน
ขอมูลท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคของกฎหมาย มาตรการสําคัญท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย 
ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการมีกฎหมาย สถิติการดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย ปญหา
และอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย การวิเคราะหวากฎหมายยังมีความจําเปนและสอดคลอง 
กับสภาพการณ และการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายตอประชาชน เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม หรือผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
  สวนท่ี ๓ การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย เปนการรายงานขอมูลท่ีเก่ียวกับ 
การตรวจสอบความซํ้าซอนหรือขัดแยงของเนื้อหาของกฎหมายกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือกฎหมายฉบับอ่ืน ตลอดจน 
การตรวจสอบความเหมาะสมของการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
และโทษอาญาในกฎหมายนั้น   
  สวนท่ี ๔ ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เปนการรายงานขอมูลท่ีเก่ียวกับ 
การประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย ความคุมคาของกฎหมายเม่ือเทียบประโยชน ท่ีไดรับ 
กับภาระของประชาชนและทรัพยากรท่ีใชในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ขอสรุปเก่ียวกับ
การยกเลิก แกไข ปรับปรุงกฎหมาย รวมท้ังขอเสนอเก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
  ในการจัดทํารายงานฯ หนวยงานจะตองใชภาษาท่ีเขาใจไดงายโดยนําเสนอขอมูล 
อยางกระชับ ครบถวน และตรงประเด็น ซ่ึงจะตองระบุขอมูลและขอเท็จจริงท่ีชัดเจนและตรวจสอบได 
ประกอบการใหเหตุผลในการประเมินไวดวย 
 

๑๓. การดําเนินการตามผลของการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  (๑) กรณีการบังคับใชกฎหมายนั้นบรรลุผลตรงตามวัตถุประสงคของการตรา
กฎหมายโดยไมมีประเด็นใดตองแกไขปรับปรุง ใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายนั้นตอไป 
  (๒) กรณีกฎหมายนั้นมิไดกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค ไมคุมคากับภาระ 

ท่ีเกิดข้ึนแกรัฐหรือประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชน 
อยางรายแรง หนวยงานจะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
นั้นโดยทันที 
  (๓) กรณีมาตรการในกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายนั้นสมควรไดรับ 
การปรับปรุงใหเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ใหหนวยงานดําเนินการเพ่ือใหมีการปรับปรุง 
หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือเพ่ิมประสทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 
  



๔๐ 
 

 
 
 

 

๘. ระบบกลางและการเขาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
 

 
๑. ระบบกลาง คืออะไร มีไวเพ่ืออะไร 

ระบบกลาง คือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายเชื่อมโยงท่ีจัดทําข้ึน 
เปนระบบศูนยกลางทางดานกฎหมายของประเทศ เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวกับ
กฎหมายและขอมูลการบังคับใชและการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมท้ังขอมูลการดําเนินการของ
หนวยงานของรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใช
กฎหมายไดในเว็บไซตเดียว แทนท่ีจะตองสืบหาขอมูลจากเว็บไซตของแตละหนวยงานของรัฐ  ท้ังนี้ 
เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ท่ีตองการใหประชาชนสามารถเขาถึง
และเขาใจกฎหมายไดโดยงาย ตลอดจนใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใชกฎหมาย 
 
๒. ระบบกลางสามารถทําอะไรไดบาง (มาตรา ๑๑) 

 
ระบบกลางจะรองรับการดํา เนินการ 

ในเรื่องตาง ๆ ผานเว็บไซตของระบบกลาง ดังตอไปนี้ 
(๑) รับฟงความคิดเห็นของผู เ ก่ียวของ 

และประชาชนเพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมาย 
แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
ของหนวยงานของรัฐ 

 
(๒) เผยแพรขอมูลท่ีจําเปนสําหรับประชาชนเพ่ือประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  
รางกฎหมายท่ีหนวยงานของรัฐจัดทําข้ึน และรางกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภา 

(๓) รับจดแจงและรวบรวมรายชื่อผูเก่ียวของซ่ึงสมควรรับฟงความคิดเห็น รวมท้ัง
ขอมูลในการติดตอผูเก่ียวของ 

(๔) ประกาศรายชื่อกฎหมายท่ีตองมีการประเมินผลสัมฤทธิ์และหนวยงานของรัฐ 
ท่ีรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแตละฉบับ และเผยแพรผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์
ท่ีหนวยงานของรัฐจัดทําข้ึน 

(๕) รวบรวมและเผยแพรขอมูลกฎหมาย กฎเกณฑ และขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวกับ 
การบังคับใชและการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(๖) รับขอรองเรียนหรือขอเสนอแนะจากองคกรท่ีเก่ียวของหรือประชาชน ในสวนท่ี
เก่ียวกับการยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

(๗) ดําเนินการในเรื่องอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายกําหนด 
 
 



๔๑ 
 

 
 
 

๓. ระบบกลางมีประโยชนอยางไร 
โดยท่ีระบบกลางเปนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช จึงทําใหเกิดความสะดวก

และงายตอการใชงาน ท้ังกับประชาชนท่ัวไปและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดทํา
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใชกฎหมาย ดังนี้ 

(๑) ประชาชนท่ีประสงคจะคนหากฎหมาย รวมถึงเอกสารหรือขอมูลท่ีเก่ียวกับ 
การบังคับใชและการปฏิบัติตามกฎหมาย สามารถเขาถึงขอมูลท้ังหมดไดท่ีเว็บไซตของระบบกลาง
เพียงแหงเดียว แทนท่ีจะตองไปคนหาตามเว็บไซตของหนวยงานของรัฐตาง ๆ 

(๒) ประชาชนท่ีประสงคจะมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการจัดทํา 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใชกฎหมาย สามารถรับรูขอมูลเก่ียวกับ
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นในลักษณะท่ีเขาใจงาย เชน ขณะนี้มีรางกฎหมายและกฎหมายท่ีอยู
ระหวางการรับฟงความคิดเห็นจํานวนก่ีฉบับ กฎหมายแตละฉบับอยูระหวางการดําเนินการในข้ันตอนใด 
และประชาชนมีชองทางใดบางและมีเวลาเทาใดในกระบวนการมีสวนรวมผานการแสดงความคิดเห็น  
นอกจากนี้ ประชาชนและผูเก่ียวของท่ีไดจดแจงไวในระบบกลางจะไดรับการแจงขอมูลขาวสาร 
และไดรับการแจง เตือนเ ก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายท่ีเปนปจจุบันอยูเสมอ 

(๓) เจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐจะปฏิบัติงานไดอยางสะดวกและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน เนื่องจากระบบเทคโนโลยีจะชวยแจงเตือนสิ่งท่ีจะตองดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลา  
เชน แจงเตือนวาปดการรับฟงความคิดเห็นแลวเปนเวลาเทาใด เพ่ือใหเจาหนาท่ีไดจัดทําสรุปผล 
การรับฟงความคิดเห็น แจงเตือนระยะเวลาในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  นอกจากนี้  
ระบบจะยังชวยเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนและมีเครื่องมือท่ีชวยในการวิเคราะหขอมูลในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี 
 
๔. ใครสามารถใชระบบกลางไดบาง (มาตรา ๑๑) 

ระบบกลางเปนบริการสาธารณะท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเขาไปใชบริการได  
ท้ังในสวนของขอมูลกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน และขอมูลเก่ียวกับรางกฎหมายท่ีอยูระหวาง 
การพิจารณาดําเนินการของหนวยงานของรัฐ  นอกจากนี้  ประชาชนยังสามารถมีสวนรวม 
ในกระบวนการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใชกฎหมายผานการแสดง
ความคิดเห็นในเว็บไซตของระบบกลาง  ท้ังนี้ สําหรับประชาชนท่ีไดจดแจงเปนสมาชิกในระบบกลาง 
รวมถึงผูเก่ียวของซ่ึงมีขอมูลท่ีติดตอไดในระบบกลาง จะไดรับการอํานวยความสะดวกในการแจง
ขอมูลเก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
การบังคับใชกฎหมายท่ีไดแสดงความสนใจไวดวย 

นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐยังสามารถใชระบบกลางเปนชองทางในการเผยแพร
ขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับรางกฎหมายท่ีอยูระหวางการจัดทํา ขอมูลท่ีจําเปนสําหรับประชาชนเพ่ือศึกษา
ทําความเขาใจกอนการแสดงความคิดเห็น รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น รายงานสรุปผล 
การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย กฎหมายท่ีจะประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใช 
และสรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย รวมท้ังการเผยแพรบทบัญญัติของกฎหมาย ตลอดจน
กฎเกณฑและเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการบังคับใชและการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 



๔๒ 
 

 
 
 

๕. ใครเปนผูดูแลรับผิดชอบระบบกลาง (มาตรา ๓๖) 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการ

มหาชน) เปนหนวยงานท่ีรวมกันดูแลรับผิดชอบระบบกลาง โดยสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องคการมหาชน) จะรับผิดชอบในการจัดทํา บํารุงรักษา และพัฒนาระบบ  สวนสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับผิดชอบในการบริหารจัดการระบบ 
 
๖. ในระบบกลางประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลอะไรไดบาง (มาตรา ๓๖)  

ระบบกลางเปนระบบฐานขอมูลกลางท่ีเก่ียวกับกฎหมายของประเทศ จึงมีขอมูล 
ท่ีเก่ียวกับกฎหมายท้ังหมด ไดแก 

(๑) ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด ประกาศ ท่ีมีการรวบรวมไวอยางครบถวนและมีการจัดทําขอมูล 
ใหเปนปจจุบัน และยังรวมถึงหนังสือเวียน หนังสือสั่งการ คําสั่ง คําพิพากษา คําวินิจฉัยของศาล 
หรือคณะกรรมการ การตีความกฎหมาย การตอบขอหารือ แนวปฏิบัติ และเอกสารหรือการสั่งการ 
ท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน ในกรณีท่ีกฎเกณฑดังกลาวมีผลตอการบังคับใชหรือปฏิบัติตามกฎหมายของ
หนวยงานของรฐัหรอืประชาชนเปนการท่ัวไป 

(๒) คําแปลของกฎหมายเปนภาษาอังกฤษ 
(๓) คําอธิบายโดยสรุปสาระสําคัญของกฎหมาย ซ่ึงจัดทําข้ึนในลักษณะท่ีประชาชน

สามารถเขาใจได11

๑๒ 
(๔) ความมุงหมาย วัตถุประสงค และขอบเขตการมีผลบังคับใชของกฎหมาย เพ่ือให

ประชาชนสามารถเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 
นอกจากนี้  ระบบกลางยังมีการเผยแพรขอมูลท่ีเ ก่ียวกับกระบวนการจัดทํา 

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใชกฎหมาย โดยจะเผยแพรขอมูลท่ีจําเปน 
ในการรับฟงความคิดเห็น ตลอดจนรายงานผลการดําเนินการรับฟงความคิดเห็น รวมถึงการวิเคราะห
ผลกระทบและการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใชกฎหมาย 
 
๗. รูปแบบขอมูลกฎหมายและกฎเกณฑท่ีเผยแพรในระบบกลาง12

๑๓ 
การเผยแพรขอมูลกฎหมายและกฎเกณฑในระบบกลาง จะมีการจัดขอมูล 

เปนหมวดหมูเพ่ือใหเกิดความสะดวกตอการสืบคนและใชงานของประชาชน  โดยขอมูลท่ีเผยแพร 
จะมีการตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน และเผยแพรในรูปแบบของไฟลท่ีสรางจาก
โปรแกรมประมวลผลคํา (Word Processor) หรือไฟลท่ีเขียนโดยใชภาษาเอชทีเอ็มแอล (Hyper Text 
Markup Language - HTML) เพ่ือใหสามารถนําไฟลขอมูลไปใชประโยชนตอได รวมท้ังจัดทําเปน
ไฟลพีดีเอฟ (Portable Document Format - PDF) ท่ีแปลงมาจากไฟล ท่ีสรางจากโปรแกรม
ประมวลผลคําซ่ึงสะดวกตอการอานและสามารถสืบคนคําในเนื้อหาได 

                                                           
  ๑๒หลักเกณฑการจัดทําคําอธิบายสรุปสาระสําคัญของกฎหมาย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
  ๑๓หลักเกณฑการจัดทําและเผยแพรขอมูลในระบบกลางเพ่ือประโยชนในการใหประชาชนเขาถึง
กฎหมายไดอยางท่ัวถึง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๔๓ 
 

 
 
 

สําหรับขอมูลกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
ประมวลกฎหมาย และพระราชกําหนด หากมีกรณีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย จะมีการเผยแพร 
ท้ังกฎหมายฉบับแรกและกฎหมายฉบับแกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังกฎหมายฉบับอัพเดทซ่ึงไดมีการนํา
บทบัญญัติท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหมไปแทนท่ีบทบัญญัติเดิมดวยแลว 
 
๘. กฎเกณฑท่ีไดรับยกเวนไมตองเผยแพรในระบบกลาง13

๑๔ (มาตรา ๓๖) 
โดยท่ัวไป หากกฎเกณฑมีผลตอการบังคับใชหรือปฏิบัติตามกฎหมายของหนวยงาน

ของรัฐหรือประชาชนเปนการท่ัวไป จะตองมีการเผยแพรกฎเกณฑดังกลาวในระบบกลาง เพ่ือให
ประชาชนทราบและปฏิบัติตามไดอยางถูกตอง  อยางไรก็ดี หากกฎเกณฑดังกลาวมีกฎหมาย 
หามเปดเผยหรือคุมครองใหไมตองเปดเผย เชน กฎเกณฑซ่ึงเปนความลับของทางราชการ หรือ 
การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายแกสวนรวม  กฎเกณฑเหลานี้ไดรับการยกเวนไมตองเผยแพร 
ในระบบกลาง  นอกจากนี้ หากการเผยแพรกฎเกณฑใดอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสวนตัว   
บุคคลนั้นสามารถแจงตอหนวยงานของรัฐเพ่ือใหดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดไวได และสามารถ
รองเรียนผานทางระบบกลางไดดวยเชนกัน 

 

 
 
 
 
 
  

                                                           
  ๑๔กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการไมเผยแพรขอมูลในระบบกลาง 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนท่ี ๑๓๒ ก ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒  



๔๔ 
 

 
 
 

 

๙. กลไกการโตแยงหรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ท่ีมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับท่ีมีผลรายอ่ืน 

แกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม เพ่ือใหศาลนํามาประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี 
 

 
๑. กลไกการโตแยงหรือตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษอาญา โทษทางปกครอง  
   หรือสภาพบังคับท่ีเปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖  
    มีท่ีมาหรือความมุงหมายอยางไร 
  มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ตราข้ึนโดยมีความมุงหมายดังนี้ 
  (๑) โดยท่ีมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติใหในการปฏิรูป
ประเทศดานกฎหมายตองมีกลไกในการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ีใช บังคับอยูกอน 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับมาตรา ๗๗  ดังนั้น การกําหนดกลไกตามมาตรา ๖ ข้ึน 
ก็เพ่ือเปนการรองรับและเปนสวนหนึ่งของกลไกตามท่ีมาตรา ๒๕๘ ค. ดานกฎหมาย (๑) ของรัฐธรรมนูญ  
บัญญัติไว 

  (๒) เนื่องจากมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. 
ด านกฎหมาย  (๑ )  ของรั ฐ ธ รรมนูญ  บัญญัติ ให 
รัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปน  
ไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือเปนอุปสรรคตอการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
โดยไมชักชา เพ่ือมิใหเปนภาระแกประชาชน แตในทาง
ขอเท็จจริงรัฐยังไมสามารถดําเนินการยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามหลักการดังกลาวได
อยางครบถวน และในระหวางนั้นก็อาจเกิดกรณีท่ี

ประชาชนถูกบังคับใชกฎหมายซ่ึงมีลักษณะดังกลาวได  ดังนั้น เพ่ือใหเกิดชองทางในการบรรเทา 
และเยียวยาผลรายจากการบังคับใชกฎหมายท่ีมีลักษณะดังกลาวซ่ึงอาจเกิดข้ึนกับประชาชน 
จึงสมควรกําหนดกลไกตามมาตรา ๖ ไว เพ่ือเปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน 
 
๒. การใชประโยชนจากกลไกตามมาตรา ๖ มีวิธีการดําเนินการอยางไร 
  ๒.๑ กรณีศาลยุติธรรมและศาลทหาร 

เง่ือนไขสําคัญ 
การนํามาตรา ๖ มาปรับใชในกรณีของศาลยุติธรรมและศาลทหารนั้นมีเง่ือนไข

สําคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 
(๑) เปนกรณีท่ีศาลยุติธรรมหรือศาลทหารจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมี 

โทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับท่ีเปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบังคับ 
แกคดีใด 



๔๕ 
 

 
 
 

(๒) เกิดกรณีใดกรณีหนึ่งดังนี้ ๑) ศาลยุติธรรมหรือศาลทหารเห็นเอง หรือ  
๒) คูความโตแยงพรอมดวยเหตุผล และศาลเห็นวาเปนเหตุผลอันสมควรวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง เนื่องจากเหตุใดเหตุหนึ่ง ไดแก 

(ก) บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นหมดความจําเปน 
(ข) บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นไมสอดคลองกับสภาพการณ 
(ค) บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการ

ประกอบอาชีพของประชาชน 
(ง) บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นเปนการสรางภาระแกประชาชนโดยไมจําเปน

หรือเกินสมควรแกเหตุ 
(๓) ตองไมใชกรณีท่ีบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

อันเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ กลาวคือ หากคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวา บทบัญญัติ 
แหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ กรณีจะเปนไปตามมาตรา ๒๑๒ 14

๑๕ ของรัฐธรรมนูญ  
และอยูในเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะรับเรื่องไวพิจารณาตอไป 

(๔) ยังไมมีคําวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการ 
พระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 

ข้ันตอนและกระบวนพิจารณา 
เม่ือมีกรณีท่ีศาลตองปรับใชกลไกตามมาตรา ๖ จะมีข้ันตอนกระบวนพิจารณา 

ดังนี้ 
(๑) ใหศาลสงความเห็นตอประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมใหญศาลฎีกา

เพ่ือวินิจฉัย 
(๒) ในระหวางนั้น ใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดี 

ไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 
(๓) ถาท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวินิจฉัยวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 

ไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ศาลจะไมลงโทษหรือลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด 
หรือจะกําหนดสภาพบังคับท่ีเปนผลรายแตกตางจากท่ีกฎหมายกําหนดไว แลวแตกรณี ก็ได 

(๔) คําวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 
ไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ใหใชไดกับคดีท้ังปวงท่ีศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคด ี

                                                           
๑๕มาตรา ๒๑๒  ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเอง 

หรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ันตองดวยมาตรา ๕ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน ใหศาลสงความเห็นเชนวาน้ันตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  
ในระหวางน้ัน ใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปไดแตใหรอการพิพากษาคดีไวช่ัวคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหน่ึง ไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีท้ังปวง แตไมกระทบตอคําพิพากษาของศาล 
อันถึงท่ีสุดแลว เวนแตในคดีอาญาใหถือวาผูซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาวากระทําความผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาไมชอบดวยมาตรา ๕ น้ัน เปนผูไมเคยกระทําความผิดดังกลาว หรือถาผูน้ันยังรับโทษอยู
ก็ใหปลอยตัวไป แตท้ังน้ีไมกอใหเกิดสิทธิท่ีจะเรียกรองคาชดเชยหรือคาเสียหายใด ๆ 



๔๖ 
 

 
 
 

(๕) เม่ือท่ีประชุมใหญศาลฎีกาไดวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 
ไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ใหผูรักษาการตามกฎหมายดังกลาวดําเนินการเพ่ือใหมีการแกไข
กฎหมายนั้นใหสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง โดยเร็วตอไป 

ท้ังนี้ การดําเนินการในเรื่องนี้ของศาลจะเปนไปตามระเบียบท่ีประชุมใหญ 
ศาลฎีกา หรือระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด แลวแตกรณี 
  ๒.๒ กรณีศาลปกครอง 

มาตรา ๖  วรรคสอง บัญญัติใหศาลปกครองสามารถใชกลไกตามท่ีกําหนดไว 
ในมาตรานี้ไดกับกรณีท่ีบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษปรับทางปกครองท่ีใชบังคับแกคดีใดนั้น 
ไมสอดคลองกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง โดยการดําเนินการของศาลปกครองในเรื่องนี้จะเปนไปตาม
ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 
๓. กฎหมายท่ีอยูในบังคับมาตรา ๖ 
  กฎหมายท่ีศาลจะพิจารณาเพ่ือใชกลไกตามมาตรา ๖ นี้ ไดแก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย และหมายความรวมถึงประกาศหรือคําสั่ง
บรรดาท่ีมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๔๗ 
 

 
 
 

 

๑๐. กลไกเรงรัดใหหนวยงานของรัฐตองออกกฎหรือดําเนินการอ่ืนใด 
เพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดโดยเร็ว 

 

 
๑. การกําหนดกลไกเรงรัดใหหนวยงานของรัฐตองออกกฎหรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือใหประชาชน 
    สามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดโดยเร็วตามมาตรา ๒๒ มีท่ีมาหรือความมุงหมายอยางไร 
  โดยท่ีกฎหมายแมบทบางฉบับอาจมีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนเพียงการวางหลักการ
กวาง ๆ ไวเทานั้น แตในสวนรายละเอียดของการดําเนินการหรือวิธีการในทางปฏิบัติ กฎหมายแมบท 
มักกําหนดใหหนวยงานของรัฐผูบังคับใชกฎหมายดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองออกมารองรับ 
ในภายหลัง เชน กรณีการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน “กฎ” ซ่ึงจะออกในภายหลังตอไป  แตครั้นกฎหมายแมบท
ไดผานกระบวนการตรากฎหมายและมีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว หนวยงานของรัฐผูบังคับใช
กฎหมายกลับละเลยเพิกเฉยไมรีบดําเนินการออก “กฎ” เชนวานั้น เปนเหตุใหประชาชนไมสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได  ดังนั้น จึงไดบัญญัติมาตรา ๒๒ ข้ึน 
โดยมีความมุงหมาย ๓ ประการ ดังนี้ 
  (๑) เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกรณีท่ีรัฐมิไดดําเนินการ 
ในการออกกฎตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว โดยหามมิใหใชบัญญัติดังกลาวในทางท่ีเปนผลรายแกบุคคล
จนกวาเจาหนาท่ีของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 
  (๒) เพ่ือกําหนดกลไกการสิ้นผลบังคับของบทบัญญัติแหงกฎหมาย ในกรณีท่ี 
มิไดออก “กฎ” หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได 
  (๓) เพ่ือกําหนดกลไกการเรงรัดการจัดทํารางกฎใหแลวเสร็จโดยเร็ว โดยให
หนวยงานของรัฐสามารถเสนอรางกฎตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติหลักการกอนวันท่ีกฎหมายนั้น
จะมีผลใชบังคับได 
 
๒. การใชประโยชนจากกลไกตามมาตรา ๒๒ มีวิธีการดําเนินการอยางไร 
  การดําเนินการตามมาตรา ๒๒ นั้น แยกพิจารณาไดเปน ๓ กรณี ดังนี้ 
  ๒.๑ การหามมิใหใชบทบัญญัติแหงกฎหมายในทางท่ีเปนผลรายแกบุคคล 
(มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง) 

 กรณีนี้ เป นการคุ มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนตั้ งแต ในชั้ น 
การจัดทํารางกฎหมาย กลาวคือ ในการจัดทํารางกฎหมาย หากมีการกําหนดโทษอาญา  
โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับท่ีเปนผลรายอ่ืนแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ตองเปนไปตามหลักเกณฑ  
วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะกําหนดไวในกฎซ่ึงจะออกในภายหลัง ใหรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัต ิ
ท่ีหามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางท่ีเปนผลรายแก บุคคลจนกวาเจาหนา ท่ีของรัฐ 
พรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 



๔๘ 
 

 
 
 

  ๒.๒ การส้ินผลบังคับของบทบัญญัติแหงกฎหมายในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมิได
ออก “กฎ” หรือดําเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได (มาตรา ๒๒  
และมาตรา ๓๙ (๑)) 

(๑) กรณีพระราชบัญญัต ิ
 (ก) เง่ือนไขท่ีจะทําใหพระราชบัญญัติส้ินผลบังคับใชตามมาตรา ๒๒ 

วรรคสอง ตองเขาเง่ือนไข ๔ ประการดังนี้ 
      ๑) พระราชบัญญัติท่ีกําหนดใหตองออก “กฎ” เพ่ือท่ีประชาชน 

จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หรือกําหนดใหรัฐตอง 
“ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด” เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายนั้นได 

      ๒) “กฎ” หรือ “การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด” ท่ีจะอยูภายใต
บังคับมาตรา ๒๒ นี้ หมายถึง  

  - กฎตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บรรดา
เฉพาะท่ีมีผลใหเกิดภาระแกประชาชน หรือการไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิ 
หรือกระทบตอสถานะของบุคคล  

  - เปน “กฎ” ท่ีจําเปนตองออกเพ่ือใหประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได 

  - เปน “การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด” ท่ีหนวยงานของรัฐ
จําเปนตองดําเนินการเพ่ือใหประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายนั้นได 

      ๓) มิไดมีการออก “กฎ” หรือยังมิได “ดําเนินการ” ตาม ๑) ภายใน
เวลาดังตอไปนี้ 

  - ภายในระยะเวลา ๒ ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ 
สําหรับกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เปนตนไป หรือ  

  - ภายในระยะเวลา ๔ ป นับแตวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
สําหรับกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒    

          ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายระยะเวลาขางตนออกไปอีกก็ได 
แตไมเกิน ๑ ป และตองมีมติกอนท่ีจะครบระยะเวลา ๒ ป หรือ ๔ ป ดังกลาว  

      ๔) บทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน 
    (ข) ข้ันตอนและกระบวนพิจารณา 

          ๑) เปนกรณีท่ีศาลยุ ติธรรมหรือศาลปกครองจะใชบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายท่ีเขาเง่ือนไขตาม (ก) มาบังคับแกคดีใด 

       ๒) เกิดกรณีใดกรณีหนึ่งดังนี้ ๑) ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองเห็นเอง 
หรือ ๒) คูความโตแยงพรอมดวยเหตุผล และศาลเห็นวาเปนเหตุผลอันสมควรวามีกรณีท่ีเขาเง่ือนไข 
ตาม (ก)   

       ๓) ใหศาลสงความเห็นตอประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมใหญ 
ศาลฎีกา หรือประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
แลวแตกรณี เพ่ือวินิจฉัย 



๔๙ 
 

 
 
 

       ๔) ศาลสามารถดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดี 
ไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด แลวแตกรณี 

       ๕ )  เ ม่ื อ ท่ี ป ระชุ ม ใหญ ศ าลฎี ก าหรื อ ท่ี ป ร ะชุ ม ใหญ ตุ ล า ก า ร 
ในศาลปกครองสูงสุด ไดมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องใดเขาลักษณะท่ีจะเปน 
อันสิ้นผลบังคับตามวรรคสอง ใหประกาศคําวินิจฉัยดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา 

       ๖) คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องใดสิ้นผลบังคับ 
ตามวรรคสี่ ไมกระทบตอคําพิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุดแลว เวนแตในคดีอาญาใหถือวาผูซ่ึงเคย 
ถูกศาลพิพากษาวากระทําความผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีสิ้นผลบังคับดังกลาว เปนผูไมเคย
ตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดดังกลาว หรือถาผูนั้นยังรับโทษอยู ก็ใหการลงโทษนั้น 
สิ้นสุดลง แตท้ังนี้ไมกอใหเกิดสิทธิท่ีจะเรียกรองคาชดเชยหรือคาเสียหายใด ๆ 

       ๗) ข้ันตอนและกระบวนการพิจารณาตาม ๑) ถึง ๖) ของศาลยุติธรรม
หรือศาลปกครองจะเปนไปตามระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกา หรือระเบียบของท่ีประชุมใหญ 
ของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี 

 ท้ังนี้ ในกรณีท่ีศาลทหารจะใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติท่ีเขาเง่ือนไข
ตาม (ก) มาบังคับแกคดีใด ใหหัวหนาสํานักตุลาการทหารเสนอเรื่องตอประธานศาลฎีกา 
เพ่ือดําเนินการตอไปตาม (ข) โดยในสวนข้ันตอนและการดําเนินการในกรณีนี้จะเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีประชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด   

(๒) กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๒ วรรคหก) 
 (ก) เง่ือนไขท่ีจะนํากลไกตามมาตรา ๒๒ วรรคหก มาใชกับพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ตองเขาเง่ือนไข ๔ ประการดังนี้ 
      ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกําหนดใหตองออก “กฎ” 

เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได  
หรือกําหนดใหรัฐตอง “ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด” เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได 

      ๒) “กฎ” หรือ “การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด” ท่ีจะอยูภายใต
บังคับมาตรา ๒๒ นี้ หมายถึง  

  - กฎตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บรรดา
เฉพาะท่ีมีผลใหเกิดภาระแกประชาชน หรือการไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิ 
หรือกระทบตอสถานะของบุคคล  

  - เปน “กฎ” ท่ีจําเปนตองออกเพ่ือใหประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได 

  - เปน “การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด” ท่ีหนวยงานของรัฐ
จําเปนตองดําเนินการเพ่ือใหประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชน 
จากกฎหมายนั้นได 

 
 



๕๐ 
 

 
 
 

       ๓) มิไดมีการออก “กฎ” หรือยังมิได “ดําเนินการ” ตาม ๑) ภายใน
เวลาดังตอไปนี้ 

  - ภายในระยะเวลา ๒ ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ 
สําหรับกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เปนตนไป หรือ  

  - ภายในระยะเวลา ๔ ป นับแตวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
สําหรับกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒    

          ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายระยะเวลาขางตนออกไปอีกก็ได 
แตไมเกิน ๑ ป และตองมีมติกอนท่ีจะครบระยะเวลา ๒ ป หรือ ๔ ป ดังกลาว  

      ๔) บทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน 
    (ข) ข้ันตอนและกระบวนพิจารณา 

          ๑) เปนกรณีท่ีศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใชบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเขาเง่ือนไขตาม (ก) มาบังคับแกคดีใด 

       ๒) เกิดกรณีใดกรณีหนึ่งดังนี้ ๑) ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองเห็นเอง 
หรือ ๒) คูความโตแยงพรอมดวยเหตุผล และศาลเห็นวาเปนเหตุผลอันสมควรวามีกรณีท่ีเขาเง่ือนไข 
ตาม (ก)   

       ๓) ใหศาลสงความเห็นตอประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมใหญ 
ศาลฎีกา หรือประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
แลวแตกรณี เพ่ือวินิจฉัย 

       ๔) ศาลสามารถดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดี 
ไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด แลวแตกรณี 

       ๕) เม่ือท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ไดมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องใดเขาลักษณะ 
ท่ีจะเปนอันสิ้นผลบังคับตามวรรคสอง ศาลจะไมใชบังคับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นก็ได และใหศาลแจงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจในสวนท่ีเก่ียวกับการจงใจ
ปฏิบัติหนาท่ีขัดตอกฎหมายตอไป 

       ๖) ข้ันตอนและกระบวนการพิจารณาตาม ๑) ถึง ๕) ของศาลยุติธรรม
หรือศาลปกครองจะเปนไปตามระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกา หรือระเบียบของท่ีประชุมใหญ 
ของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี 

 ท้ังนี้ ในกรณีท่ีศาลทหารจะใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีเขาเง่ือนไขตาม (ก) มาบังคับแกคดีใด ใหหัวหนาสํานักตุลาการทหารเสนอเรื่อง 
ตอประธานศาลฎีกา เพ่ือดําเนินการตอไปตาม (ข) โดยในสวนข้ันตอนและการดําเนินการในกรณีนี ้
จะเปนไปตามระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด 
 
 
 



๕๑ 
 

 
 
 

 ๒.๓ การไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายกรณีหนวยงานของรัฐไมออก “กฎ” 
หรือ “ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด” เพ่ือใหประชาชนจะไดสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได 
(มาตรา ๒๒ วรรคสอง) 

       เง่ือนไขและผลท่ีจะเกิดข้ึนในกรณีนี้ คือ 
      (๑) กฎหมายนั้นกําหนดใหประชาชนไดรับสิทธิประโยชนบางประการ แตการ

จะไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวตองเปนไปตามท่ีจะกําหนดใน “กฎ” หรือรัฐตอง “ดําเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใด” เสียกอนท่ีประชาชนจะสามารถไดรับสิทธิประโยชนนั้นได  

       (๒) หนวยงานของรัฐไมออก “กฎ” หรือไม “ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด”  
ตาม (๑) ภายในเวลา ดังตอไปนี้ 

  - ภายในระยะเวลา ๒ ป นับแตวันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ สําหรับ
กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ เปนตนไป หรือ  

  - ภายในระยะเวลา ๔ ป นับแตวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ สําหรับ
กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๒    

          ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายระยะเวลาขางตนออกไปอีกก็ไดแตไมเกิน  
๑ ป และตองมีมติกอนท่ีจะครบระยะเวลา ๒ ป หรือ ๔ ป ดังกลาว 

       (๓) ในกรณีท่ีไมมีการดําเนินการตาม (๒) ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได
โดยไมตองมีกฎหรือดําเนินการดังกลาว     
  ๒.๔ กรณีการเรงรัดเพ่ือใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทํารางกฎใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว (มาตรา ๒๒ วรรคแปด) 

ในกรณีท่ีกฎหมายใดมีบทบัญญัติใหมีผลใชบังคับภายหลังจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาโดยมีระยะเวลาตามท่ีกําหนด เชน กรณีมีบทบัญญัติใหกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ
เม่ือพนกําหนดหกสิบวัน เกาสิบวัน หรือหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป กรณีดังกลาวใหเปนหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายนั้นจัดทํา
รางกฎท้ังปวงใหแลวเสร็จโดยเร็ว และในกรณีท่ีตองเสนอกฎตอคณะรัฐมนตรีอาจเสนอคณะรัฐมนตรี
กอนวันท่ีกฎหมายนั้นจะมีผลใชบังคับได ในกรณีเชนนั้นใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติหลักการได
แมวากฎหมายนั้นยังไมมีผลใชบังคับก็ตาม  
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